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� العلوم القانونية �� N�4̂صي �N البحوث الع�ية ا &Yا vتن� 

حدى اللغات  .1 e ب أن يكون البحث مكتوب '& & بية : ~� ية ا ،العر � ل,� & �~ ê، الفرنسية 
�N أخرى .2 &s � �� vقال قد ن�	أن ^ يكون ا 
ه .3 vأن ^ يكون البحث مستخرجا من أطروحة جامعية أو كتاب سبق ن� 
 صفحة 25صفحات و ^ يتجاوز  5أن ^ يقل عدد صفحات ا	قال عن  .4
� قرص مضغوط .5 ونية �� N,نسخة ورقية و نسخة إلك � سل البحوث �� N5 
ستع .6 بية تكتب  '& للغة العر م  (Traditional Arabic)مال خط ا	قا^ت '& مقاس £&

يضيستعمل ا%�  14 �  ط العر �tالعناو �  فقط ��
ستعمال خط  .7 4̂جنبية تكتب '& للغة ا م  ( Time New Roman)ا	قا^ت '& مقاس £&

يضيستعمل ا%�  12 �  ط العر �tالعناو �  فقط ��
� بداية ا	قال إg ا^ ال¬مل ل�ؤلف ، الدرجة ا .8 ءع�ية و مؤسسة ا^نليشار �� N® 
9.  N�̄� من أعضاء اللجنة الع�ية ل�ج ضع ا	قا^ت لتقي � N~ 

10.  vت أم ° تن� vد، ن� N5 ^  N� &Yدارة ا ê � تس±  N³قال ال	نسخة ا 
ضع 	عاي,� أخرى .11 � تيب ا	قا^ت ا	نشورة يكون بناء ع� اعتبارات فنية ، و ^ ~� N5 
�N إ^ بت�Vz مكتو  .12 &Yا � وز إعادة ن�v ا	قا^ت ا	نشورة �� & �~ ^ N� &Yب من مد�5 ا 
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ية   • زا45 � ا	رأة ا%& ك�� N92016قتصاد'� وفقا للتعديل الدستوري ا. 

  91ص____جامعة تلمسان -كلية الحقوق و العلوم السياسيةمحاضرة الزهراء رمضاني، أستاذة -ف.د

ية • � الدستوري لبوليفيا خصوصية الرقابة الدستور �Vالتار �  )باللغة الفرنسية. (��
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: الافتتاحية  

  مراد مدلسي ،معالي السيد            
 رئيس المجلس الدستوري                       

ية لس الدستوري أن التطورات الدستور &Yا N� &s افتتاحية العدد السابق من �  لقد قلنا ��
ية  مهور در به رئيس ا%& ا تعديل الدستور الذي '& � جاء ]& N³ان العميقة ال	 والذي تبناه ال,&

 � � القانون العام بصفة عامة والقانون  2016بغرفتيه �� اء �� &, � وا%� م الباحث�� N®اه Nºاs ^ ستجلب
  .الدستوري بصفة خاصة

ذا الوعد � بش¼ وا«� ]& لس الدستوري يو�� &Yا N� &s ديد من ة، فان العدد ا%& هذا، . من ½&
لس الدستوري ع�  &Yفانفتاح ا � ول مرة آلية الدفع بعدم  ا	تقاض�� 4̂ يق إقرار و عن طر

قية  N5 �لعمل ع &' Nºام الدو � N,وكذلك ال Nºلس الدو &s ة العليا أوµYمن ا Nºحا e ية '& الدستور
 gل أوs نتÁ � N³واضيع ال	ا � � سوق التشغيل تعد من ب�� � الرجال والنساء �� التناصف ب��

� العدد ا%ا�g من �N  التعليقات القانونية ا	نشورة �� &Yا. 

 � !ية �� 4̂ لغ ا � بوعد آخر '& لس الدستوري يو�� &Yا N� &s ديد من ة أخرى، فان العدد ا%& ومن ½&
تلف  �Y بة مقارنة تصور'� الشامل وا	تعدد الثقافات للحركة الدستورانية، أ^ وهو إدراج مقار

لقانون الدستوريا	و  بية  ،اضيع ا	رتبطة '& � الدول العر ية ب�� v5 يق دراسات مقارنة هذا عن طر
� ا%ياة السياسية  ية وكذا ا	شاركة  الفعلية ل�رأة �� � مواضيع الدفع بعد الدستور %�صوص �� &'

 N� &Yا أمانة ا Npتلق � N³ية البوليفية ال بة الدستور يق دراسة قيمة تناولت أصاNº التجر  .   وكذا عن طر

ت �Yوانب ا ظ بعد بدراسة Áفية هذا، Ä أن ا%& N~ ° � N³4̂خ,� وال لفة من التعديل الدستوري ا
ة  4̂خ,� ية ا ة من النصوص القانونية التطبيقية للتعدي�ت الدستور ووافية وكذلك الكت�N الكب,�
عداد  4̂ � ا �� v,ك لب تعليقات ودراسات أ & N~ ب أن & دها ~� N®ينتظر اع � N³دها أو ال N®اع N{ � N³سواء ال
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 N� &Yمن ا N�زا45 أو و. ا	قب � ا%& �� � امعي�� � وا%& � ا	تخصص�� دد الدعوة ل¼ الباحث�� & ذا ~� &[
	ادة  &' N�ا^ت ذات الص &Yتلف ا �s � م �� ار]& & N~ م وكذا N[ا ا من أجل تبادل خ,& خار½&

ية   . الدستور
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تنقية النظام القانوني من القوانين في مساهمته واضين قانفتاح القضاء الدستوري على المت
  الماسة بالحقوق والحريات في الدساتير المغاربية

  تونس والمغرب أنموذجا ،الجزائر

  ، أستاذ التعليم العاليالدكتور عمار عباس.أ          

 جامعة معسكر - كلية الحقوق و العلوم السياسة           

« Pendant longtemps, la Constitution fut un texte négligé ; dans les années 

1980 et plus encore 1990, elle était devenue un objet d’études, de thèses, de 

colloques ; aujourd’hui, la Constitution devient un moyen pour le justiciable 

de défendre ses droits contre la loi »1.  

Dominique  Rousseau  

  مقدمة

امدة،  نظمة ذات الدسات,� ا%& 4̂ � ظل ا ية �� ور �Ç � ية القوان�� إذا Áنت الرقابة ع� دستور
4̂جل ذلك، تقÈ الرقابة  4̂سلوب الذي تباvw به هذه الرقابة،  � ا � تب�³ �� � �tإ^ أن هناك تبا

ية إg أصناف عديدة،  ارËا تقÈ إg سياسية وقضائيةالدستور N9 � N³هة ال ن حيث ا%& �Ì2 ومن ،
ا قد تكون رقابة قبلية أو بعدية لصدور القانون حيث وقت NpرسÍ3 ا �p �Ì ،اbا &s أما من حيث ،

يعية  vالت� � � اختصاص السلطت�� � تدخل �� N³مراقبة النصوص القانونية ال �ع zمن تقت
دف  Npا من تس �p �Ì ،رها v'أح¬م القضاء؛ وأما من حيث آ gإ N³تد ح N9 ا من �pوالتنفيذية، وم

 �Yا Ï%ا من تستبعد تطبيقه فقطإلغاء ا �pمنه، وم �   .الف للدستور وتنقية النظام القانو(�

                                                           
1 -D. Rousseau, La question prioritaire de constitutionnalité, Lextenso éditions, 
Paris, 2010,  p. 3. 

 .6، ص R3ST UEVI2003 ا;PQام، أ9Fاع ا;<JA4 HK2L دI:9رH7 ا;9GاDEF، دار 234ر ;A@?< وا;:9ز67، 234ن - 2

3 - YZ@;وا HT2Q;2م، ا;3\2دئ اQ;9ري ا:IR;9ن اF2G;ا ،R47^ رPF HQ\_;2ب، ا:aA; Hb7RS;ا HcId3;ا ،HEI2Ec;ا
 .118- 117ا;HEF2b، ط<اeAK، ;\@2ن،، ص ص  
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ذج القضاء   � وما يتبÐا من تعدد ل®� ية ع� القوان�� جع تنوع أساليب الرقابة الدستور �5
gالدستوري إ" Nºالعاد Nºح الدوÇ إقامة � ، 4"ا	ناخ السيا�Ó ل¼ بلد الذي يتكيف معه ��

� !ا  وبناء عليه فقد درج الفقه � أساس�� وذج�� �9 gتصنيف القضاء الدستوري إ �الدستوري ع
 �hلث هو النموذج الفرن v' وذج ، ويتوسطهما �9 � ور(& 4̂ ي�Õ والنموذج ا 4̂مر   .النموذج ا

� 	ا فيه  ية القوان�� � القضاء من وظيفة الرقابة ع� دستور ك�� N9 من التخوف من �Öالر �ع
� السلطات، حيث تت بدأ الفصل ب�� حول السلطة القضائية إg رقيب ع� السلطة من مساس 9&

 � سد �� &Yماعية ا رادة ا%& ê اك مبدأ ا Npن 	ان '& يعية، وهو ما من شأنه إهدار سيادة ال,& vالت�
يع vكومة القضاة5سلطة الت� ت ا	تحدة ، إ^ أن ال6، والتأسيس 	ا ×� ~& �'̂ � الو قضاء ��

، دون  � ية القوان�� � الرقابة ع� دستور 4̂صيل  �� خ̂تصاص ا يكية، اعت,& نفسه صاحب ا 4̂مر ا
 � �Øسة القا 4' كدته  اµYة الفدرالية العليا، 5& ، وهو ما أ �VÇ جونحاجة لنص دستوري 

� قضية  )John Marshall( مارشال بوري ضد ماديسون(��  )Marbury vs Madison( مار
كيدها ع� أنه واجب القضاء استبعاد القانون الذي يتعارض مع  الدستور) 1803سنة  ، 7، بتأ

ا ع� جدار اµYة الفدرالية vâبنق Ï%8وقد خلدت خ�صة هذا ا.  
                                                           

4 - HK2L>;ول، اjء اPl;وا;\<;23ن، ا HT9aS;أ234ل ا JA4 HK2L>A; HT2Q;ا H7>Z@;ا ،mT2@n;ا R3ST مoc;ا R\4
 .JA46 دI:9رH7 ا;9GاDEF، ا;_\HQ اjو;J، دار ا;YAG، دون 2qرp7، ص 

5  -  s@;م اR4 DT Yt>;ا JA4 DEF9اG;ا H79ر:Iد JA4 HK2L>;ا mu 2ءvG;ا wS; 2رضQ3;وا Uy2G;9ل ا;<أي اz
 ،H7رR@aI{ا ،HEQT2l;9ري، دار ا;3_\249ت ا:IR;9ن اF2G;2، اSE} P7PQ;ا R\4 YEاھ>Kإ >ZF9ر27، أ:I2 دVEA4

  .324 – 315، ص 2003
6-Cf, Édouard LAMBERT : Le gouvernement des juges et la lutte contre la 
législation sociale aux États-Unis; l'expérience américaine du contrôle judiciaire de 
la constitutionnalité des lois, Giard, Paris, 1921  
7 -“C’est précisément le domaine et le devoir du pouvoir judiciaire de dire ce 
qu’est la loi. Ceux qui appliquent une règle à un cas particulier doivent 
nécessairement exposer et interpréter cette règle”, Arrêt 5 U.S.137 rendu le 24 
février 1803 par la cour suprême des Etats-Unis dans l'affaire Marbury V. 
Madison. 

8  - YaS;ا DT HA3� Yت أھRA� H3aS3;ران اR� Rzأ JA4 2V?G@K 9نc72دT R� 9ريK2رT HEvL JA4  �q>::3;ا
 HE;راR�;ا:  

« It is emphatically the province and duty of the Judicial Department to say what 
the law is ». 
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� ا	نازعات ا	عروضة  ا أثناء فصلها �� N[ختلف درجا &9 ä يع اYا &å وبناء عليه أصبحت
� الدفع  لنظر �� تصة '& �s ،ا �pاع عل � ية قانون ما، قصد استبعاد تطبيقه ع� ال,� بعدم دستور

Ïللح � v54̂ النس³& ، وهذا ما يعرف '& 4̂ص�� ، وقد Áن هذا النموذج من القضاء )inter partes( ا
بية ور 4̂ ي¬ ال�تينية، وحN³ بعض الدول ا   . 9الدستوري ملهما لدول أمر

، فقد Áن لدراسات الفقيه النمساوي   � أور'& حول  )ç)H. KELSENسن  هانسأما ��
 � وذج أور(& ور �9 �í � لغا �� ا '& v5سيد مبدأ تدرج القواعد القانونية، أ & N~ ا � من شأ]� N³ليات ال î̂ ا
ية  ، والذي وإن أوï ðمة الرقابة ع� دستور � لنموذج الñسي�³ للقضاء الدستوري ا	عروف '&

%ماية القضائية للدستور � للقضاء، وهو ما ع,& عنه çسن '& ، إ^ أنه جعلها من 10القوان��
� الدستور النمساوي لسنة  سد �� & N~ ية، وهو ما ، من خ�ل  اµYة 1920اختصاص µsة مركز

بية،  ور 4̂ ذا النموذج  معظم الدول ا ت ]& v5ا وقتذاك، فتأòيدة من نو � Áنت فر N³ية ال الدستور
ا دول أور Npعرف � N³ت ال نينات، عقب التحو̂ v®اية ال � Áمل أور'& ]� �� vلينت� óالوس &'

قية v11وال�.  

                                                           
9 - Frédérique Rueda, Cours  de contentieux constitutionnel, Leçon n° 2, Les 
modèles de justice constitutionnelle, université numérique juridique francophone, 
pp. 9-10. 
 
10 -cf, Hans KELSEN, "La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice 
constitutionnelle), RDP 1928, p.247). 
11  -« Au moment de sa création, la Cour constitutionnelle autrichienne était 
globalement la seule juridiction constitutionnelle existante de ce type. Ce n’est que 
des décennies plus tard, dans la seconde moitié du 20e siècle, que ce modèle 
autrichien de justice constitutionnelle servit d’exemple à de nombreux États, en 
Europe et ailleurs. Tel fut par exemple le cas de l’Allemagne, de l’Italie, de la 
Turquie, de l’Espagne et – après les bouleversements en Europe centrale et 
orientale, ainsi que dans les Balkans – de pratiquement tous les États concernés par 
ces évolutions», Holzinger Gerhart, « La Cour constitutionnelle autrichienne », Les 

Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2012/3 N° 36, p. 183. 
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ا غالبا ما تكون  �[ 4̂ ية،  ية ا	نازعة الدستور ركز � للقضاء الدستوري 9& ور(& 4̂ � النموذج ا يتم,�
ول حق للسلطات  � ة قضائية، غالبا ما ~� ع� ½& 4̂ ية أو  اختصاصا حµY �'zة الدستور

؛ Ä توصف  � 4̂من القانو(� ي�ö ولدوا�õ ا vس̂تقرار الت� ا	نازعة العمومية، حفاظا ع� ا
ا ذو أv5 مطلق  �pتب ع N,	ا Ï%؛ وا � N÷اع حقي � ا غ,� مرتبطة ب,� �[ 4̂ ردة،  &s ا �[ 4 ية '&  erga(الدستور

omnes( �تب ع N,ية قانون ما، في � بعدم دستور �ùفيه، فإذا ق �ùق	ء ا � vhجية ال ، يتمتع ~&
� وتنقيته منه   .12ذلك إلغاءه واختفاءه من النظام القانو(�

 4̂ � الدول ا N� ة ع� فكرة التمركز ع� خ�ف '& بية  بقيت فرنسا وفية لتقاليدها القا49 ور
	ان )sacralisation de la loi(وتقديسه  )légicentrisme(حول القانون  نه من صنع ال,& 4̂  ،

رادة العامة ê  1789، ومن }v ° يكن مستساغا عقب ثورة la volonté générale(13( ا	ع,& عن ا
لرقابة ع�  لنظام ا	ل�Õ أن يÐد للقضاء '& يته، نظرا لفساده وارتباطه '& ، فاستعيض عن 14دستور

 � ثلون السلطت�� ا هيئة مشñهN من أعضاء �9 ية، تتكفل ]& � للرقابة الدستور ذلك بنموذج متم,�
 �Óا ذات طابع سيا �[ 4Áجعلها تبدو و Í ،يعية والتنفيذية v15الت� � سد هذا التوجه �� & N~ وقد ،

 �ùقت لس الدستوري الذي أنشأ 9& &Y195816 دستور ا.  
                                                           

12 - Frédérique Rueda, Cours  de contentieux constitutionnel, op. cit,  pp. 12-13. 

  :DT1789 ا}o4ن ا;9GS; m3;2Qق ا}2cFن وا;93اطH@c; D  6وھ2T 9 أ£Rت EA4^ ا;23دة - 13

 Art. 6: ”La Loi est l'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit 
de concourir personnellement, ou par leurs Représentants, à sa formation. Elle doit 
être la même pour tous, soit qu'elle protège, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens 
étant égaux à ses yeux sont également admissibles à toutes dignités, places et 
emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs 
vertus et de leurs talents”.  

14 - ،HEQT2l;د97ان ا;3_\249ت ا ،HF2رG3;ا HEI2Ec;2ت اcId3;9ري وا:IR;9ن اF2G;ا mu PE�9;7¥، ا>} DE3;
 HEF2b;ا HQ\_;ص 150، ص 2002ا wK2c;ة ا;?<7¦، ا;3<�6 اP7P4 §;¨£ >ZF63- 62، أ. 

 .R3ST UEVI6 ا;PQام، ا;3<�6 ا;wK2c، ص - 15

16  - DT ا;93اد >ZF56أ  J;63إ  H@c; 2cF>u 9ر:Iد DT1958. 
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، حيث Áنت Áنت  � ا سابقة لصدور القوان�� �[ 4̂ لس الدستوري الفرن�h  وقائية  &Yرقابة ا
�   2008إg غاية  يع القوان�� الفة للدستور17تباvw ع� مشار �s � ، وإن Áن 18، تفاد'� لتطبيق قوان��

لزامية، خاصة ع� ê � حاNº الرقابة ا ن هذا يتحقق فقط �� 4̂ � العضوية وا ظمة الداخلية القوان��
ية، ف¬نت تتحصن من الطعن  ا اختيار Np4̂ن رقاب � العادية ونظرا  	ان، أما القوان�� � ال,& N³لغرف
لس الدستوري من  &Yح̂قا، وحرمان ا ا  Npجرد صدورها، لعدم إم¬نية رقاب ية 9& لعدم الدستور

ح̂ظ ذلك العميد   Ä ، �   .G. Vedel(19( الدو جورج فالتحرك التلقا(4
لس الدستوري ر�Ö توسيÐا إg أعضاء  &Yا حق إخطار اb � N³هات ال لقد أدى تضييق ا%&

	ان سنة  4̂سا�Ó من 20 1974ال,& ؛ إg توجيه انتقادات عديدة ل�جلس، خاصة وأن الغرض ا
 � 	ان وعقلنة �� الرقا(& س̂تقرار السيا�Ó الذي 21إنشاءه Áن ا%د من تسلط ال,& ة عدم ا ، 	وا½&

مه � ا%& يعية م,� vالت� � ثلون السلطت�� � الثالثة والرابعة، فر�Ö أنه مش¼ من أعضاء �9 يت�� ور
ة22والتنفيذية 4̂خ,� ادم هذه ا � ا 23، إ^ أنه وصف ~& �p24وحام.  

                                                           
 .R3ST UEVI10 ا;PQام، ا;3<�6 ا;wK2c، ص- 17

18  -،HEI2Ec;ا YZ@;وا HT2Q;2م، ا;3\2دئ اQ;9ري ا:IR;9ن اF2G;ا ،R47^ رPF... ذ£<ه، ص w\I 6�>T122 -
124  . 

19 -"l'accès de ce tribunal (est) réservé aux princes : que le président de la 
République, le Premier ministre et les Présidents des deux assemblées fussent 
d'accord et la loi la plus anticonstitutionnelle serait à l'abri de tout recours ", in 
"L'inexpérience constitutionnelle de la France ", La Nef, avril-juin 1961, p.5, cite 
par  - Frédérique Rueda, Cours  de contentieux constitutionnel, op. cit, p.8. 

 .DT1958 دI:9ر Gu2  H@c; 2cF>u<ة  61ا;23دة - 20
21 - -DETjا HF2aT ¥7>} ي ا;\<;23ن>yاPl;ا mu 2دV:ا� eAl3;د  اRQ;9ري، ا:IR;ا eAl3;ا HAlT ،9ري:IR;ا

  .9، ص 2013اjول، 
22 - m:u>t mcEyور H79رV3l;ا eEyر DT U£ DEQ7 ،2ءv4أ HQcq DT mcF>�;9ري ا:IR;ا eAl3;ا Ua?:7

DEGK2c;ا H79رV3l;2ء اIرؤ YVE;2ف إv7 ،2ءv4أ Ho ا;93اد . ا;\<;23ن >ZF56أ  J;9ر  62إ:IR;ا DT
 H@c; mcF>�;1958ا. 

23 -"Cour suprême de musée Grévin (... qui) n'a jamais eu d'autre utilité que de 
servir de garçon de courses au général De Gaulle chaque fois que ce dernier a cru 
bon de l'employer à cet usage." (F. MITTERRAND, Le coup d'Etat permanent, 
UGE, 1965, p.121).  
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طار الذي وضع º، رð �Ö ذلك،  ê لس الدستوري التحرر شيئا فشيئا من ا &Yاستطاع ا
ية ,� حول حق التجمع سنة  25بداية من توسيعه للكت�N الدستور vâ197126بقراره ال gليتحول إ ،
4̂ساسية ت ا � 27حا�� للحقوق وا%ر'� 	اني�� خطار لل,& ê ديد حق ا N9 زاد دوره اتساعا بعد v{ ،28 Ä ،

ية سنة  مهور سة ا%& ات التداول ع� السلطة بعد وصول اليسار إg ر'4 N,ف � رزا �� Áن º دورا '&
اح مبدأ التعايش الذي1981 & امسة، Í دفع البعض  ، و~� ية ا%� � النظام السيا�Ó للجمهور �, �9

كومة العق�ء ية للدستور مقابل القانون، 29لوصفه ~& ؛ Ä استطاع أن يؤكد ع� القيمة ا	عيار
� يضÐا º الدستور N³ن ا%دود ال رادة العامة فقط �� ê ا عن ا 4̂خ,� مع,& ا هذا ا عتباره 30معت,& &' ،

عيا N®31عقدا اج.  

                                                                                                                                                    
24 -cf, Bénédicte DELAUNAY, Le Conseil constitutionnel protecteur de l'Exécutif 
?, in Pascal JAN et Jean-Philippe ROY (dir.), Le Conseil constitutionnel vu du 
Parlement, Ellipses, 1997, p.172 
 

25  -DETjا HF2aT ¥7>} ي ا;\<;23ن>yاPl;ا mu 2دV:ا� eAl3;9ري، ا:IR;ذ£<ه، ص  ا w\I 6�>T15.  
26 -cf, CC n°71-44 DC du 16 juillet 1971, Liberté d’association. 
27 -"d'auxiliaire - conscient ou inconscient - du pouvoir, (il) se (transforme) en 
censeur des entreprises gouvernementales" (Jacques ROBERT, "Propos sur le 
sauvetage d'une liberté", RDP 1971, p.1170.). Cf, Boudou Guillaume, « Autopsie 
de la décision du Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 sur la liberté 
d'association », Revue française de droit constitutionnel, 2014/1 n° 97, p. 5-120. 
28 -cf, Benetti Julie, « La saisine parlementaire (au titre de l'article 61 de la 
Constitution) », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/1 N° 38, 
p. 85-98. 
29 - Claude EMERI, "Gouvernement des sages ou veto des sages ?", RDP 1990, 
p.340. 
30 -« la loi votée, qui n’exprime la volonté générale que dans le respect de la 
Constitution », Décision n° 85-197 DC du 23 août 1985, Loi sur l’évolution de la 
Nouvelle- Calédonie, Rec. 70. 
31 -«Dans un État de droit constitutionnel, c’est en effet la Constitution et non la loi 
qui exprime le pacte social fondamental.» , L. COHEN-TANUGI, « Qui a peur du 
Conseil constitutionnel ? », Le débat, janvier-mars 1987, p. 53. 
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� من ور�Ö النجا لس الدستوري الفرن�h إ^ أن حرمان ا	تقاض�� &Yح الذي حققه ا
� يؤرق رجال القانون والسياسة N÷الوصول إليه ب  �ùقت ا 9& ع� حد سواء،  ليتحقق ذلك أخ,�

  .200832التعديل الدستوري لسنة 

بية، حيث Áنت  � للقضاء الدستوري، ملهما لغالبية الدول العر ور(& 4̂ لقد Áن النموذج ا
نشاء µsة عليا  بقانون سنة مz ا e قت�ù 196933لسباقة لذلك، '& ية عليا 9& ، }µs vة دستور

� دستوري ما بعد ثورة Np وحافظت ع� م¬ن 197134دستور  �ف ذلك، Áن 35 2011ا �� � &~ ،
ستنساخ  &' ، �hبية للنموذج الفرن � استلهام دسات,� الدول ا	غار رزا �� ية دورا '& � للظروف التار~�

لس  &Yبة ا ر & N~،ا هذه الدول انط�قا من  الدستوري Npعرف � N³ت السياسية ال غ,� أن التحو̂
� طالت القضاء الدستوري، 2010أواخر سنة  N³ية، وال ا من إص�حات دستور &pوما أعق ،

� ا	غرب وتونس،  لتخ�� عن الرقابة السياسية لصا� رقابة قضائية Ä هو ا%ال �� وأفضت إما '&
زا45  أو sاوNº إص�½ا وتفعيلها هت إليه ا%& & N~إ^ أن التجديد البارز، والذي  ، )أو̂(وهو ما ا

� ا	طبقة ع�  ية القوان�� � من الدفع بعدم دستور � ا	تقاض�� ك�� N9 ا هو �pك بي N,ش	ثل القا ا �9
لتطور الذي عرفه القضاء الدستوري الفرن�h سنة  سيا '& 4 N' ،عروضة أمام القضاء	اعات ا � ال,�

2008 4̂ 	سأNº ا دراج ما أصبح يعرف '& e ية؛ ، '& �  ولية  للدستور فإg أي مدى سيسا� ذلك ��
ت  %قوق وا%ر'� ا ا	اسة '& �pالفة للدستور، خاصة م �Yا � � من القوان�� تنقية النظام القانو(�

4̂ساسية  نيا(ا v'.(  
                                                           

32 -Cf, Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des 
institutions de la Ve République. 

33 ->ZFأ  ،H7رR@aI{ا ،HEQT2l;9ري، دار ا;3_\249ت ا:IR;9ن اF2G;2، اSE} P7PQ;ا R\4 YEاھ>Kص 2003إ ،
328. 

J;9:q ا;H3aS3 ا;IR:9رH7 ا;2EAQ دون Et<ھ2 ا;<JA4" HK2L أH@c;  DT1971 ^F  2�175ء mu ا;23دة  -  34
ذ;§ £JA4 ^A ا;�9^ ا;mu DE\3 ا;JA4 HEy2vG دI:9رH7 ا;9GاDEF وا;9Aاµy، وEc�q J;9:q< ا;@´9ص ا;:?<HEQ7 و

 .261- 109، ص ص 2008؛ أmS7 >ZF ا;U3l، ا;2vGء ا;IR:9ري T mu´<، دار ا;@HvV ا;HEK>Q، "ا;9F2Gن
 HV� HEy2vL ،HAG:cT ا;2EAQ ا;IR:9رH7 ا;JA4"H3aS3 أن DT2012 دI:9ر F175  H@c; >´T´· ا;23دة  -  35

 ا�:´2Vq2¹2 ا;9F2Gن وRS7د .وا;9Aاµy ا;9GاDEF دI:9رEt U´�;2K mu H7<ھ2 دون s:¸q ا;2Gھ<ة، GT H@7RT<ھ2
  ."أq 2VT2T:\6 ا;:m ا}�<اءات وYZ@7 ا�j<ى،
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أبرز التعديلات التي من الدفع بعدم الدستورية من تمكين المتقاضين : أولا

  تضمنتها الإصلاحات الدستورية  في المغرب وتونس والجزائر

يع  &å �بية مؤخرا ع ا الدسات,� ا	غار Npعرف � N³ية ال ص�حات الدستور ê انصبت ا
ية، وبغض النظر عن  ية، وÁن طبيعيا أن تطال مؤسسة الرقابة الدستور ا	ؤسسات الدستور
اجع دستورا ا	غرب وتونس عن الرقابة  N5 النا�& عن ، N�� هذه ا	رح ر �� �í الذي �	الش � �tالتبا

� الر  � مقابل sافظة التعديل الدستوري لسنة السياسية وتب�³ زا45  2016قابة القضائية، �� � ا%& ��
ية ا	تعلقة  ، إ^ أن جوهر التعدي�ت الدستور � ع� الرقابة السياسية مع تطعيمها بدور قضا(4
ا مع  Npة سواء من حيث توسيع تشكيل ية ت¬د تكون متشا]& � ودور هيئة الرقابة الدستور �tبتكو

وط للعضوية وت vw وضع � 	ان ول�تقاض�� عضاء ال,& 4̂ êخطار    .وسيع آلية ا
 تخلي المغرب وتونس عن النموذج الفرنسي وتبني الرقابة القضائية .1

لس  &s ية بواسطة ه التون�h عن الرقابة الدستور � ونظ,� � ð من ا	ؤسس الدستوري ا	غر(& � N~
� الطعون  � والنظر �� ية القوان�� لرقابة ع� دستور ية تتكفل '& حµة دستور ه̂ 9& دستوري، واستبد

هات القضائية ناسبة الدعاوى ا	عروضة أمام ا%& &9 � ية القوان��   . ا	تعلقة بعدم دستور
 الدستورية المغربيةالمحكمة   . أ

بية لسنة  لرقابة  2011نص دستور ا	ملكة ا	غر ية تتكفل '& ع� استحداث µsة دستور
 � ية القوان�� ية36ع� دستور بة الغرفة الدستور ر & N~ دستور  ، بعد � لس الدستوري ، 196237�� &Yوا

قت�ù دستوري    .199639و  199238ا	ستحدث 9&

                                                           
36  - U´�;129ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011. 
 ا;?<7¦ ا;E�@:K >EVZ¨ه Jv:G3K  اTj< 2¹در 1962 د3c7\<  07ا;n3<ب ا;d3رخ mu   أZF< دI:9ر-  37

 دK 19  >\3c7:2رaT p7<ر R4 2616د ا;HaA33A; ،HEK>n3 ا;<HE3I ا;R7>lة ،1962 دmu 14 >\3c7 ا;´2در
 .2993 ص ،1962

38 -  U´�;ا sF77   H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT1992  HQcq  DT 9نaT 9ري:Iد eAlT اثRS:Iا JA4)9 (
m;2:;9 اS@;ا JA4 DE49زT 2ءv49ات؛ - : أ@I ·I ةR3; §A3;ا YV@EQ7 2ءv4أ HQKأر-  YV@EQ7 2ءv4أ HQKأر 
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 vع� � ية من اث�³ سنوات غ,� ) 9(عضوا، يعينون 	دة تسع )12(تتألف اµYة الدستور
 �gالنحو التا �ع �   :قاب�N للتجديد،  موزع��

� العام ل�جلس الع
� ) 6(ستة  - 4̂م�� حه ا N,م عضو يق �pلك، من بي	م ا �pأعضاء يعي
ع�؛ 4̂   ا
� ) 3(ث�ثة  - v³غلبية ثل 4 اع ال�ي و'& N,يق ا^ق ل�h النواب عن طر &s م &pأعضاء ينتخ

� ا	 لس؛أعضاءه، من ب�� &Yم مكتب اïيقد � �tالذ � �� v� N,  
� ) 3(ث�ثة  - v³غلبية ثل 4 اع ال�ي و'& N,يق ا^ق � عن طر �tستشار	لس ا &s م &pأعضاء ينتخ

لس؛ &Yم مكتب اïيقد � �tالذ � �� v� N,	ا �   أعضاءه، من ب��
 ð عضاء 4̂ دد ثلث ð فئة من ا & ا، ع� أن ~� � أعضا]4 � ا	لك رئيسا ل�حµة من ب�� يع��

 � �  ث�ث سنوات، و�� 4̂جل القانو(� م داخل ا � أو أحد!ا انتخا]& لس�� &Yا �تعذر ع Nºحا
تسب فيه  ا، وفق نصاب ^ ~� N[ا، وتصدر قرارا N[ية اختصاصا ارس اµYة الدستور N9 ،للتجديد

م � ° يقع انتخا]& �tعضاء الذ 4̂   . ا
ب أن يكون  & ية، إذ ~� � اµYة الدستور ب توافرها للعضوية �� & وطا ~� vw حدد الدستور
� ع� كفاءة  �t � ال القانون، وحا45 &s � �� �gالعا � �tالشخصيات ذات التكو � أعضاءها من ب��

م 	دة تفوق  Npنï مارسوا � �tية، والذ ية أو إدار N�ود ) 15(قضائية أو ف vâ	ة سنة، وا vس ع� �å
اهة � لتجرد وال,�   .b40م '&

                                                                                                                                                    

DEQ7 ا;A3§ رeEy ا;eAl3 ا;IR:9ري ;@�e و  رeAlT eEy ا;@9اب ;@�e ا;R3ة RQK اI:?2رة ا;�<ق ا;@HEK2E؛
   .Rl7د DT H½u U£ ¦´F أ2v4ء ا;eAl3 ا;IR:9ري £o Uث I@9اتJA4 أن ا;R3ة؛  

39 - U´�;ا mu 2�79ء  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT1996  2ءv4أ H:I DT 9ري:IR;7:¾;¦ ا eAl3;أن ا JA4
7 eAlT eEyر Hoا;@9اب و eAlT eEyر YV@T Ho DEQ7 2ءv4أ H:I9ات، و@I 6cq ةR3; §A3;ا YV@EQ

 eAl3;2ء اv4أ DT H½u U£ ¿A R7Rlq 9ات@I ثo U£ Y:72رة ا;�<ق، و?:Iا RQK ةR3;ا e�@; D72ر?:c3;ا
H3 رeEy وأ2v4ء VT .7¸:2ر ا;A3§ رeEy ا;eAl3 ا;IR:9ري DEK DT ا2v4jء ا;¨YV@EQ7 D7 .ا;IR:9ري

R7Rl:A; HAK2L >Et eAl3;ا. 
40 - U´�;130ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011. 
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ية وع�  بغض النظر وNº ل�حµة الدستور �Yخ̂تصاصات التقليدية ا رأËا الرقابة عن ا
س̂تفتاءات يعية وا vت الت� � وة ا^نتخا'& ية القوان�� � Áنت Íرسة من  ،41ع� دستور N³وال

ديد جاء به دستور  & N~ لس الدستوري سابقا، فإن أ� &Y2011قبل ا  � � ا	تقاض�� ك�� N9 � يتمثل ��
� يكفلها الدستور، N³ت ال %قوق وا%ر'� � ا	اسة '& ية القوان�� مستلهما ذلك  من الدفع بعدم دستور

� فرنسا سنة    .Ä سبق بيانه 2008من التطور الذي عرفه القضاء الدستوري ��

تص   � N~ هذا الصدد � ية قانون، �� � ð دفع متعلق بعدم دستور لنظر �� ية '& اµYة الدستور
س  اع، �9 � � ال,� ن القانون، الذي سيطبق �� 4 4̂طراف '& � قضية، إذا ما دفع أحد ا أث,� أثناء النظر ��

%قو  وط وإجراءات تطبيق ذلك بقانون '& vw دد N~ أن �ا الدستور، ع �pيضم � N³ت ال %ر'� ق و'&
4̂خ,� الذي أحال بدوره 42تنظي��  وط وإجراءات ؛ هذا ا vw قانون تنظي�� آخر لتحديد gإ

، طبقا  � ية القوان�� � الدفع بعدم دستور ال النظر �� &s � ا �� N[خ̂تصاصا ية  Íرسة اµYة الدستور
 .43من الدستور   4̂133ح¬م الفصل 

ن أح¬مه ا^نتقالية، ع�  ديد �� ية، نص الدستور ا%& � انتظار تنصيب اµYة الدستور ��
� دستور  �� º Nºو �Yرسة الص�حيات اÍ 4{لس الدستوري القا &Yا N�؛ خ�فا 	ا 199644مواص

لرقابة  ذهب إليه ا	ؤسس الدستوري التون�h الذي نص ع� استحداث هيئة وقتية، تتكفل '&
ى ذلك  ية، Ä س,� وط لتنصيب اµYة الدستور vانتظار توفر ال� � �� � ية القوان�� ع� دستور

  . ح̂قا

  

                                                           
41  - U´�;ا >ZFأ H79ر:IR;ا H3aS3;9ل ا�:´2¹2ت اz132  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011.  
42  -  U´�;133ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011. 
ا;H3aS3;2K wAQ:3 ا;IR:9رH7، ا;R7>lة ا;<R4 ،HE3Iد    066.13ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رDT YL  28ا;23دة  -  43

6288 p72ر:K 3\<  4، ا;´2درة:\I2014.  
44  -  U´�;177ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011.  
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  المحكمة الدستورية التونسية. ب

، أوð ا	ؤسس الدستور  � ه ا	غر(& ، وظيفة الرقابة ع� 2014ي التون�h لسنة ع� غرار نظ,�
ية، مشñهN من � µYة دستور ية القوان�� �  دستور � ع� النحو ) 12(ع�v  اث�³ عضوا، موزع��

 �gالتا:  

بعة  - م )4(أر �pّية؛ رئيس  أعضاء يعي مهور   ا%&

بعة  - لس )4(أر &s م �pالشعب؛ نواب أعضاء يعي  

بعة  - لس  أعضاء )4(أر &Yم ا �pيعي �ع 4̂   للقضاء؛ ا

�  يكون  ة التعي�� N,ا واحدة لف N[دّد )9(تسع  مد & م سنوات، ع� أن ~� vpثل  ðّ  3(ث�ث (
�  ا%اصل الشغور ويسد سنوات، كيبة �� N5 ةµYعتمدة ا	يقة ا لطر ا عند '& �pمع مراعاة تكوي 

ة &½  � خ̂تصاص التعي��   .45وا

� ل�حµة  كد ا	ؤسس الدستوري التون�h ع� الطابع القضا(4 ية، وع� أ الدستور
ة ية ½& 4̂ ا  Npا وعدم تبعي Npأعضاءها 46استق�لي � ط �� N,4̂جل ذلك اش أن يكونوا من ذوي ؛ 

س̂تق�لية وا%ياد ّ̂  الكفاءة وا اهة، وأن أ � مّلوا مسؤولية قد يكونوا وال,� N~ بية ية حز أو  مركز
وية � حزب أو Áنوا sلية، أو ½&

vت ائت�ف أو مر� سية ^نتخا'& يعي أو ر'4 vلية  أو ةت�s
م سنوات قبل ع�v  خ�ل �pة تعييµYا � ��  � ية، Ä يتنا�� ا وأي وظيفة  الدستور Npعضوي � مع ب�� ا%&

� أعضاء اµYة، ع� أن  ئبه من طرف ومن ب�� دة ع� انتخاب رئيس اµYة و'� أخرى، ز'�
�  يكو'� من تص�� �Yا  �   . 47القانون ��

                                                           
45  - U´�;118 ا  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014. 
46  -  U´�;9ر  118ا:Iد DT H@c; eF9q2014.  
47  -  DT DT2b;ا U´�;ا;ا mI2Ij9ن اF2G  YL50 ر H@c; 2015  رخd3;ا mu 3 >\3c72015 د  wAQ:3;ا 

H3aS3;2K H79ر:IR;ا.  
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 � لفصل �� ية '& خ̂تصاص اµYة الدستور لنظر  ية، يتطلب أن'& يكون  ا	نازعات الدستور
ع أعضاءها من ث�ثة �  أر'& تص�� �Yا  � �  القانون، �� �  ا	درس�� �  الباحث��  منذ للجامعات التابع��

 � �t vسنة ع� �قل ع 4̂ تبة ا ̄�  أستاذ 5& ، تعل �gللقضاء أو عا � �t vwمنذ قضاة مبا  � �t vسنة ع� �ع 
قل 4̂ � إg ا �  أو رتبة، أع� ومنتم�� �  sام�� �t vwمنذ ل�حاماةمبا  � �t vسنة ع� �قل ع 4̂ �  ا  مر���

دول & &~  � بة ذوي من أو التعقيب، لدى اYام�� �  التجر �  ا	يدان �� �  منذ القانو(� �t vسنة ع� �ع 
قل 4̂ ط ا vادة يكونوا أن ب� vâال � �  الدكتوراه حام��  .48يعادbا ما أو القانون ��

 � �� �Ó4̂سا ا ا �ا قانو]� ية التونسية اختصاصات عدة، %� نتتوg اµYة الدستور �� 
مهوري النظام وåاية الدستور علويّة قرا��  ا%& ت وا%قوق الد�9 ا ، وذلك ع,& 49وا%ر'�ّ N[ vwمبا

لس  &Y ��عاهدات والنظام الداخ	ية وا � الدستور � والقوان�� يع القوان�� ية مشار لرقابة دستور
� ظل دستور نواب  �� �hالقضاء الدستوري التون � ، 2014الشعب؛ غ,� أن أ� ما يث,� ا^نتباه ��

ية  ، حيث خول الدستور اµYة الدستور � ية القوان�� � من الدفع بعدم دستور � ا	تقاض�� ك�� N9 هو
 � ية القوان�� � مدى دستور �  النظر �� N³يلها ال N~ ا �pعل ä ية، بعدم للدفع تبعا اYا  من بطلب الدستور

�  ا%�صوم أحد جراءات ووفق ا%ا^ت �� ê �  ا N³50القانون يقرها ال.  

لس النواب، مكن  &s ية ورئيس ا%كومة ورئيس مهور إضافة إð g من رئيس ا%&
 � لس أعضاء من عضوا)30(الدستور ث�ث�� &s ية، ع�ا  نواب س اµYة الدستور N®الشعب من ال

	ان التون�h يتكون من غرفة واحدة !ا ، ع� خ� 51أن ال,& 	ا'� � يتكون 5& �tغرب، أ	زا45 وا ف ا%&

                                                           
48  -  U´�;9ر  118ا:Iد DT H@c; eF9q2014wAQ:3;ا mI2Ij9ن اF2G;ا DT 6I2:;ا U´�;وا  ، H3aS3;2K 

H79ر:IR;ا.  
49 - mI2Ij9ن اF2G;ا DT ولjا U´�;ا  YL50 ر H@c; 2015  رخd3;ا mu 3 >\3c72015 د  wAQ:3;ا H3aS3;2K 

H79ر:IR;ا.  
50  - U´�;ة  120ا>Gu5  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014. 
51  -  U´�;ا s@750  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014 ^Fأ JA4 " ^EAb3T >\4 HEQ7>?:;ا H_Ac;ا �Q?;237رس ا

�Q?;9اب اF eAl3K 2ء:�:IÁا w7>ط D4 أو". 
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	ان ع� قدم ا	ساواة من حق إخطار  � ال,& N³أعضاء غرف � ك�� N9 ن طبيعياÁ لذلك  ، � من غرفت��
  . القضاء الدستوري

4̂ن ذلك Áن متوقفا ع� إجراء  ية التونسية،  خر تنصيب اµYة الدستور 4 N' لقد
 &Yسية وتشكيل ا يعية والر'4 vت الت� � ا^نتخا'& ته �� ع� للقضاء الذي جرت انتخا'& 4̂  23لس ا

كتو5&  لس 2014، وسدا bذا الفراغ و�رح�N انتقالية، نص دستور 201652أ &Yيف  اñت �ع 
 � قت�ù قانون الوط�³ ستحداث  9& &' �hالتأسي ، �Óر خ�ل أسا vË4̂ �  الث�ثة ا N³ال  ��ت  N̄خ 

تص حz'�  وقتية هيئة الدستور، � N~ راقبة ية 9& يع دستور �  مشار Nتن� ،ä � دون سا45 اYا  القوان��
رساء ïاïا e ية، مشñهN من ستة  اµYة '& � ع� النحو التا�g ) 6(الدستور  :أعضاء موزع��

ول الرئيس - 4̂  رئيسا؛ التعقيب µYة ا

ول الرئيس - 4̂ ية ل�حµة ا دار ê   عضوا؛ ا

ول الرئيس - 4̂ ة ا  عضوا؛ اYاسبات لدا45

خ̂تصاص ذوي من أعضاء )3(ث�ثة  - �  ا م القانو(� �pلتساوي تباعا يعي م و'& �pبي ð من 
لس &Yرئيس ا  � ية ورئيس التأسي�h  الوط�³ مهور   .53ا%كومة ورئيس ا%&

  تمسك المؤسس الدستوري الجزائري بالمجلس الدستوري ومحاولة تفعيله  .2

ية سنة  مهور سة ا%& ا ر'4 Npعرض � N³حات ال N,ق	إطار ا � وا	تعلقة بتعديل  2014سواء ��
� و  1996دستور  N÷وضع دستور تواف Nºاوs54 أو ما تضمنه التعديل الدستوري الذي وافق عليه ،

                                                           

 52 - RLو mu 2تK2¸:Fo; HAG:c3;2 اEAQ;ا H½EV;ا ·@A424أ  >K9:£2016أ  eAl3;2ت اK2¸:FÁ HE;وjا Ây2:@;ا D4
9v4ا 9TزHEy2vL e;2lT Ho JA4 DE4، وھeAlT m ا;2vGء ا;DT45  m;RQ  ا2vGA; JA4jء ا;¨ي 9a:7ن

،m;23;2ء اvG;ا eAlT2ء ا}داري وvG;ا eAlTا;�´9ل  و mu 2 �2ءT wu2 وV:\E£>q R7RSq Yq RL11و 10و 
9v4ا 23Eu  33وY:7 اF:¸2ب . 2016أU7>u  28وا;dِ3رخ R434  H@c;2016  muد  DT ا;9F2Gن اmI2Ij 12و

  .9v4ا اDّEQ712 YV:�´K D7>�Æ ا;ـ 
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ا�5  � ف,& 	ان بغرفتيه �� � أهداف التعدي�ت  ،2016ال,& لس الدستوري من ب�� &Yن تفعيل دور اÁ
êخطار للوز�5  وط للعضوية، إضافة لتمديد حق ا vw ية، وذلك بتوسيع تشكيلته ووضع الدستور

	 ول وأعضاء ال,& 4̂ %قوق ا يعية ا	اسة '& v4̂ح¬م الت� � ا لطعن �� &' � � ا	تقاض�� ك�� N9 ان، مع
 � لس الدستوري  �� &Yإلزامية قرارات وآراء ا �كيد ع � يكفلها الدستور، والتأ N³ت ال وا%ر'�

يع السلطات &å ة   .موا½&

لس الدستوري من تسعة  &Yرفع عدد أعضاء ا N{ ، N�أعضاء إg ) 9(ع� مستوى التشكي
 vع� � لس الدستوري حفاظا ع� 55عضوا) 12(اث�³ &Yمع استحداث منصب لنائب رئيس ا ،

ية هذه ا	ؤسسة   :، حيث أصبحت التشكي�N موزعة ع� النحو التا�g 56استمرار

بعة  - م من أعضاء )4(أر �pلس بي &Yئب رئيس ا لس رئيس و'� &Yم ا �pرئيس يعي 
ية؛ مهور   ا%&

ما )2( اثنان - &pلس ينتخ &Yا  � ؛ الشع³& �  الوط�³

ما) 2(اثنان  - &pلس ينتخ &s 4̂مة؛   ا

                                                                                                                                                    
54 -"HTj2ة اEz mu HT2ھ H_ST 9ر:IR;ا HQا�>T إن . ،DEEI2Ec;ا DEA42�;ا Hu2£ H£2ر?T ،H3 DT ،wS:cq mوھ

mu £@¦ اz:<ام ا2uo:�Áت وJ:z ا;¸2uoت Ez DT¿ ھm أGT >T\9ل oK muد2F ا;:c3;2K >¸:�q m:9ى ا;¨ي 
HEاط>G37R;2 اV:7دRQq ،RQK ،^:nAK .... ،wA_@3;ھ¨ا ا DT ...myاRF دRأ�  ،HEI2Ec;اب اPzj2ت واE´¸?;ا J;إ

 m@ا;9ط RQ\;ذات ا H}ا;9ر mu YVcq أن Uأ� DT 23تZ@3;وا..HEGu9اq HQا�>T J;إ mv�q أر�9 أن m:;ا"P  DT
 p72ر:K RGQ@3;ا;9زراء ا eAlT لo� ،HGEA�q9K P7PQ;ا R\4 REc;ا H79رV3l;ا eEyر H3A£07  2يT2014. 

 . H@ 2016ا;PlاDT c; >y دI:9ر 164ا;23دة -   55
DT U£ D3v7 ا;eAl3 ا;IR:9ري وeAlT اHTj اI:3<ارH7 ا;Rو;o� DT Hل R7Rlqھ23 ا;@´�o U£ mث -  56

 m;9q HEzo¹ 23VS@37 9ري:IR;ا eId3;ا UQ� 2T 99ر، وھn} تÁ2S; 23V�>Q7 Á ا;¨ي >Tj9ات، ا@I
�y2@; �´@T اثRS:I2ن، £23 أن ا£ �\I يj 29رھn} H;2z mu H;وR;ا HI2y9ري �2ء  ر:IR;ا eAl3;ا eEyر

RL 23£ ،6F2T يj ^cEyض ر>Qq H;2z mu eAl3;ا HI2yر ^u>Qq RL ا;�<اغ ا;¨ي m_nE;  eEyر >�¾:K
 o49Kم  ا;9V3lرDEEQq mu H7 رeEy ا;w\I 23£ eAl3 وأن Rzث RQK ا2V:Fء mqRV4 ا;2lK R3ST D7REcوي و

 mu Hر�d3;ا;¸\< ا HET97 >ZFا ،µ72cK28/11/2011 .  
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ما )2( اثنان - &pة تنتخµYالعليا؛ ا  

ما  )2( اثنان - &pلس ينتخ &s  Nºالدو. 

 � 4̂صوات تعادل حاNº  و�� �  ا لس أعضاء ب�� &Yا رئيسه صوت يكون الدستوري، ا   . 57مر£&

ب أن  & لس الدستوري، إذ ~� &Yا � وط صارمة للعضوية �� vw ذلك، وضعت �دة ع ز'�
ا يتمتع أعضاءه   N[ّنية مدï ة &, � س~& �å  ة vسنة  )15(ع� �قل ع 4̂ �  ا ��  �̄ �  التعل �� �gالعلوم العا 
 � �  أو القضاء، القانونية، أو�� لس لدى أو العليا اµYة لدى sام ïنة �� &s أو Nºالدو  �  وظيفة ��

�  عليا ��  � بع�� � أر لغ�� ، وأن يكونوا '& Nºسنة) 40(الدو  N�م يوم Áم �pم تعيي   .58 أو انتخا]&

 gلنظر إ وط ستسمح دون شك، بوصول الكفاءات ل�جلس الدستوري '& vهذه ال�
º Nºو �Yخ̂تصاصات ا ا عليه من 59ا Npإحال N̄ � ست N³ال � � طعون ا	تقاض�� ، وع� رأËا الفصل ��

لس الدوNº واµYة العليا، &s  ،عاهدات	ت وا � والتنظ®� ية القوان�� إضافة إg رقابة دستور
س̂تفتاءات،  يعية وا vسية والت� ت الر'4 	ان، ورقابة ة ا^نتخا'& � ال,& N³نظمة الداخلية لغرف 4̂ وا

ائية �pها ال & ا وإع�ن نتا~4 � الطعون ا	قدمة بشأ]�   .60والنظر ��

                                                           
 .2016 ا;PlاDT H@c; >y دI:9ر 164ا;23دة -  57
أو H@I  �\<ة،  20،  2014، وRL £2ن T mu 2z>:GT?<وع DT 2016 دI:9ر ا;PlاH@c; >y 184ا;23دة -  58

HاھP@;2د واES;ق واo�j2K YV; RV?ُوأن 7ـ ،ULjا JA4 DE:EQ7>?q DEq>:�; ا;\<;23ن m:u>t ىRzإ mu 9ا\¸:Fا.   

�E´@q JA4 ا2v4jء  2016أ£:mu23  >K9 , ا;T REc<اد IR ,mc;RT:9ريأ{<ف رeEy ا;eAl3 ا; - 59
 H@c; 9ري:IR;ا U7RQ:;ا D4 HGb\@3;ا HAEa?:;23ل اa:Iا RQK eAl3A; دRl;9م 2016اI>3;ا D3vq RLو ،

 YLر mI2y>;210- 16ا  mu رخd3;9  27اE;972016  JA4 9ري:IR;ا eAl3;2ء اv4j HE3IÁا H3y2G;ا >?F
m;2:;9 اS@;9ا،  :اv4 2ن\Q} DK H�E@z ةREc;ا ،eEy>A; 2\y2F R3ST m?\z REc;2،اcEyر mc;RT اد>T REc;ا

R\4 ا;JAQAK UEAl، إK<اھDEcz ،UEA¸q9K YE داود، R\4 ا;@9ر L<اوي، E� R3ST¦، إEAK UE423I·، : ا;2cدة
  .ا;K m3}2V<اھm3، £23ل ÉE@u أ2v4ء وا;REcة  9uز9v4 HAL DK H7ا
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لس الدستوري  &Yاستق�لية ا �ئبه رئيسه أصبححفاظا ع %صانة وأعضاؤه، و'�  يتمتعون '&
�  القضائية زائية خ�ل ا	سائل �� م، ا%& N[دò  كن ^وبذلك  أو sل متابعات يكونوا أن �9

ة ارت¬ب بسبب توقيف 4̂مر من �VÇ  بتنازل إ^ جنحة أو جر�9 &' � خيص ا	ع�³ N,من أو ب 
لس &Yم، 61الدستوري اïاï داء 4 اïم '& � N,حياد� وال �كيدا ع 4 N'لس يؤدي أعضاء، و &Yا 

�  الدستوري ية رئيس أمام اليم�� مهور ة قبل ا%& vwم مباïاï62.  

ا التعديل الدستوري لسنة  � جاء ]& N³أ� التجديدات ال � �� توسيع حق  2016من ب��
	ان عضاء ال,& 4̂ ول إضافة   4̂ لس الدستوري للوز�5 ا &Yسون (إخطار ا �å)50( لس &Yا � عضوا ��

� أو ث�ثون  � الوط�³ 4̂مة) 30(الشع³& لس ا &s � كن ا	عارضة من )عضوا �� ، وهو ما من شأنه أن �9
لضغط ع�  افة للدستور، و�� آلية تسمح '& �s ا �[ 4 ى '& N5 � N³ال � ية القوان�� � دستور الطعن ��

� إطار الدستور يع �� vلت� �ة وإلزاïا '& غلبية ا%ا 4̂   .63ا

ي 	ا ذهب إليه ا	ؤسس   زا45 الفة ا	ؤسس الدستوري ا%& �s ن�حظ هنا �hالدستوري الفرن
 � 	ان ع� قدم ا	ساواة بتحديده لنصاب ست�� � ال,& N³عضاء غرف 4̂ êخطار  ) 60(الذي منح حق ا

4̂مة 64عضوا لس ا &s 4̂ن عدد أعضاء بدأ النسبية، نظرا  � أخذ ا	ؤسس الدستوري 9& � ح�� �� ،
� بكث,� أقل من  � الوط�³ لس الشع³& &Y65عدد أعضاء ا  .  
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Ê2K أ YEZQ;ا mAQ;2رس ناTأ m�y2وظ HاھP@K ،2دEzو Ì�zوأ H7>I تÁاوR3;6 ا@:Tوأ D4 2ذ¸qا  ¦L9T m@A4 
mu أي HEvL 6v¸q 2ص´:�Á eAl3;9ري ا:IR;ا." 
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64 -cf, Ahmed Mahiou, La saisine du Conseil constitutionnel par les 
parlementaires : l’expérience française ; Revue du Conseil constitutionnel, N°2-
2013, pp. 63-77. 

65  - H@c; >yاPl;9ر ا:Iا;23دة   1996£2ن د DT Hb;2b;ة ا>G�;ا mu Hz¹<ا s@7101  دR4 أن JA4 ^@T
m@ا;9ط m\Q?;ا eAl3;2ء اv4د أR4 ¦´F >b£jا JA4 2ويc7 HTjا eAlT 2ءv4أ. 
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�N لذلك، وسع ا	ؤسس الدستو µكنت ، حيث �9 � لس ري حق الطعن ل�تقاض�� &Yإخطار ا 
لدفع الدستوري ية بعدم '& ، أو اµYة العليا من إحاNº  ع� بناء الدستور Nºلس الدو &s عندما 

 �õ4̂طراف أحد يد �  ا �ة �� ة أمام اYا ي�ö  ا%Ï أن قضائية ½& vمآل عليه الذي يتوقف الت� 
اع، � ك ال,� Npت ا%قوق ين �  وا%ر'� N³ا ال �pوط  يضم vw دد N~ أن �تطبيق وكيفيات الدستور، ع 

وجب الفقرة هذه جراءات 66عضوي قانون 9& ê � ا ، Ä سيستد�õ ذلك إدخال تعدي�ت ع� قوان��
ديد زائية حN³ تتكيف مع هذا ا	عó ا%& ية وا%& دار ê   .ا	دنية وا

لس الدستوري، وسدا للفراغ الذي &Yلزامية لقرارات وآراء ا ê كيدا ع� القوة ا 4 N'  نÁ
� دستور  ا1996موجودا �� ائية، وملزمة ل¼ السلطات العمومية "، }N النص Çاحة ع� أ]� �[
ية والقضائية دار ê لس الدستوري سبق º وأن تدارك هذا النقص من خ�ل 67"وا &Yع�ا أن ا ،

�  .68النظام اYدد لقواعد �
ديد   N9 N{ لس الدستوري، حيث &Yصدار قرارات وآراء ا ê  � إضافة إg ذلك، }N وضع أجل��

 � �t vدستور ) 20(مدة الع� � �  1996يوما �� � ) 30(إg ث�ث�� �Á Nفية للفصل ��ï نحه	يوما، 
فض  � ة إليه، ع� أن ~� êخطارات ا	و½& ة ا v4̂جل لع� م، )10(هذا ا � حاNº وجود طارئ  أ'� ��69 ،

يةبناء ع�  مهور وع التعديل 70طلب من رئيس ا%& vم� � حا �� N,ن مقÁ Ä ول 4̂ ، عوض الوز�5 ا

                                                           
 .2016 ا;PlاDTH@c; >y دI:9ر  188  ا;23دة- 66
T DT?<وع ا;:U7RQ ا;IR:9ري   47، أZF< £¨;§  ا;23دة 2016 ا;PlاDTH@c; >y دI:9ر  191ا;23دة  - 67

 H@I ح>:G3;2014ا. 

68  -  ·´F54  ا;23دة   DT ــ2مZ@9ري،ا;ــ:IR;ا eAl3;ا U34 R49اG; دRS3;ا;ـ3ــ ا mu رخd16  U7>K2012أ 
HE3I>;ة اR7>l;2K د   ا;3@?9رR426  mu رخd3;972  3  اT2012  أن JA4" 9ري:IR;ا eAl3;ارات ا>Lآراء و

Hu2ـــaA; HTPـAــTو HEy2VF."  

ا;:U7RQ £23 £2ن T mu 2z>:GT?<وع  "ا2lQ:IÁلDT2016  DT ÁRK ،"  H;2z mu دI:9ر  187ا;23دة - 69
H@I ح>:G3;9ري ا:IR;2014 ا. 
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طر عندما؛ أما 201471الدستوري لسنة  � لس ~� &Yإطار الدفع  الدستوري ا � �� � من قبل ا	تقاض��
ية ع� ر خ�ل  أن يصدر قراره فعلبه ،188 ا	ادة أساس بعدم الدستور vË4̂ بعة  ا ر 4̂ �  )4(ا N³ال 

 � �Vر N' ��كن ت ديد إخطار، و�9 N9 4̂جل هذا بعة أقصاها 	دة واحدة مرة ا ر،  )4( أر vËبناء أ  �ع
لس، من مسبّب  قرار &Yويبلّغ ا gهة إ � أحالت القضائية ا%& N³خطار الê   .72ا

لس الدستوري &Yرقابة ا �تبة ع N,	ا �
4Vأما عن النتا،   �

��  &��  تتأر �  ب�� قرار و!ا حالت�� ê  ا

ية لدستور ى أن عدïا، أو '& 4 N'ار N³ �Ì يعيا أو نصا vه ابتداء فقد غ,� دستوري، تنظيميا ت� v5من أ 
لس، وإذا قرار يوم &Yنص اعت,&  ا  �öي vدستوري غ,�  ما ت� �اد أساس ع	ه يفقد ،188 ا v5أ 

�  ابتداء من �Vدّده الذي التار لس ~� &Y73الدستوري قرار ا � ية يض÷� لدستور قرار '& ê � أن ا � ح�� �� ،
� ع� النص ا	راقب قر  لس �� &Yذلك ا �كد ع ح̂ق، Ä أ صنه من أي طعن  ية، و~& ينة الدستور

  .74بعض قراراته

الدفع بعدم الدستورية ودوره في تنقية النظام القانوني من شروط : ثانيا

  الأحكام الماسة  بالحقوق المكفولة دستوريا 

زا45  � ð من ا	غرب وتونس وا%& ريك  القضاء الدستوري  �� N~ نÁ بعد أن �حكرا ع
gأو N�� مرح 	ان �� دت 75السلطات العمومية Ä سبق ذكره، وبعد انفتاحه ع� أعضاء ال,& N~ا ،
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74  -  YL9ري  ر:IR;ا eAl3;ار ا>L 2لb3;ا UE\I JA4 >ZF01/95ا    mu رخd3;06/08/1995ا  wAQ:3;وا

 mu رخd3;ا >Tj2K19/07/95 ،9ل ھ¨ا ا;9�93عz UE´�:;2K >ZF2ت، أK2¸:FÁ9ن اF2L U7RQq D3v:3;ا  ،
 ،¥7>} DETjاHF2aT ي ا;\<;23ن>yاPl;ا mu 2دV:ا� eAl3;ذ£<ه، ا w\I 6�>T ،9ري:IR;9- 8ص ص  ا.  

75  - ¨@T  ^E:u>nK 2ء ا;\<;23نv4أ DaT mcF>�;9ري ا:IR;ا eId3;أن ا DT Yt>;ا JA41974 Y; §;أن ذ Áإ ،
 Á2  إ@a3T §;ذ RQ7 Y;  ¿Ez ،ا>�dT Áإ HEK2رn3;ا >Eq2IR;ا YVA7 H@I2012  muب و>n3;ا mu2014  eF9q mu

 H@I ا>E2016وأ� >yاPl;ا mu.  
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� أثناء دعوى ما، من حق  � ا	تقاض�� � التوجه لتمك�� نية �� v' N�� مرح دسات,� البلدان الث�ث ��
4̂مر الذي سيسا� اع، ا � يطة أن تكون مطبقة ع� ال,� vw ، � ية القوان��  دون الدفع بعدم دستور

ة القضاء  � حاNº ما إذا قضت ½& الفة للدستور �� �Y4̂ح¬م ا � من ا � تنقية النظام القانو(� شك ��
ا Npي   .الدستوري بعدم دستور

يئة  N[ ا لغاية N�خ,� تطبي 4 N'النفاذ و � ونظرا %داثة هذه التعدي�ت، وعدم دخوbا بعد ح,�
جراءات الو  ê سانة القانونية ا	رتبطة '& N,ا للدفع بعدم الظروف، وإعداد الòاجب إتبا

ي الذي أرجأها لغاية  زا45 ية؛ Ä ذهب إg ذلك ا	ؤسس الدستوري ا%& ، أو 201976الدستور
جراءات الدفع بعدم  ê خر إصدار القانون اYدد  4 N' اÐة القضاء الدستوري وم خر تنصيب ½& 4 N'

ية Ä هو حال ا	غرب � تونس 	مارسة و 77الدستور ستحداث هيئة وقتية �� ظيفة الرقابة ، أو '&
ية، ع� الر�Ö من صدور القانون ا	تعلق بتنظيمها  ية، لغاية تنصيب اµYة الدستور الدستور
وط  vال� �دراستنا هذه، ع � كز �� 4̂جل ذلك، س,� ية؛  جراءات الدفع بعدم الدستور ê ديده  N~و

ية،  � حددها ا	ؤسس الدستوري للدفع بعدم الدستور N³تب)أ(ال N,	ا �
4Vالنتا � ة ع� الدفع ، مبين��

الفة للدستور،  �Yا � � من القوان�� � تنقية النظام القانو(� ا �� Np!ية، ومدى مسا بعدم الدستور
ال  &Yهذا ا � بة الفرنسية الرائدة �� لتجر &' �   .)ب(مستأنس��

 شروط الدفع بعدم الدستورية) أ(

� لسنة  � ð دفع متعل 2011خول الدستور ا	غر(& ية ص�حية النظر �� ق اµYة الدستور
ن القانون،  4 4̂طراف '& � قضية، وذلك إذا دفع أحد ا ية قانون، أث,� أثناء النظر �� بعدم دستور
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ا الدستور �pيضم � N³ت ال %قوق وا%ر'� س '& اع، �9 � � ال,� وط 78الذي سيطبق �� vال� � N� ؛ أما '&
ديدها إg قانون  تنظي��  N~ جراءات فقد أحالê  2014؛ Ä جعل  الدستور التون�h لسنة 79وا

 � ية القوان�� � مدى دستور ية، النظر �� ا من اختصاصات اµYة الدستور �pيلها عل N~ � N³ال ،ä  اYا
ية بعدم للدفع تبعا �  ا%�صوم أحد من بطلب الدستور جراءات ا%ا^ت �� ê �  ووفق ا N³يقرها ال 

  .80القانون

زا45 لسنة   � نفس السياق مكن دستور ا%& � من حق  2016�� لس  إخطار ا	تقاض�� &Yا
ية، بعدم دستوري، بتقد}� دفعال لس أو اµYة العليا من إحاNº  ع� بناء الدستور &s  ، Nºالدو

4̂طراف أحد يد�õ  عندما �  ا �ة �� ة أمام اYا ي�ö  ا%Ï ،أن قضائية ½& vالذي يتوقف عليه الت� 
اع مآل � ك ال,� Npت ا%قوق ين �  وا%ر'� N³ا ال �pدد يضم N~ أن �وط  وكيفيات الدستور، ع vw 

وجب ذلك تطبيق   .81عضوي قانون 9&

وط ا	طلوبة  vال� zكننا ح ية، �9 من خ�ل استعراض هذه النصوص الدستور
� الدسات,� الث�ث مع بعض  كة �� N,تبدو مش � N³ية، وال لتقد}� الدفع بعدم الدستور

خ̂ت�فات الطفيفة   .ا

يجب أن يقدم الدفع بعدم الدستورية أثناء النظر في قضية  أمام إحدى  -

 القضائيةالجهات 

 � N÷اع حقي � ا مرتبطة  ب,� �[ 4̂ ردة،  &s �,ية حقيقية وغ عل من ا	نازعة الدستور & ط ~� vهذا ال�
ات إحدى معروض أمام  ä أول درجة أو ½& هات القضائية، سواء Áن ذلك  أمام sا ا%&

س̂تئناف أو النقض، أو ثابة µsة  ا ية عندما تكون 9& هة القضائية الدستور حN³ أمام ا%&
                                                           

78 - U´�;133ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011. 
79  -  U´�;133ا  DT H@c; ب>n3;9ر ا:I2011د. 
80  - U´�;ة  120ا>Gu5  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014. 
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ية عادة انتخابية  هات القضائية الدستور � ا	نازعات ا^نتخابية، ع� اعتبار أن ا%& عند فصلها ��
 � ت ذات الطابع الوط�³ لâر ع� ة ا^نتخا'& تص '& � N~)سية واستفتاء يعية ور'4 vوتفصل )ت� ،

ا � الطعون ا	قدمة بشأ]� وع القانون التنظي�� اYدد 82�� vهذا الصدد فقد نص م� � ؛ و��
جراءات الدفع   ê رة الدفع v'إم¬نية إ �بية ع ية ا	غر ية قانون أمام اµYة الدستور بعدم دستور

� الطعون ا	تعلقة " ناسبة البت �� ية 9& ä ا	ملكة، وكذا أمام اµYة الدستور تلف sا �s أمام
ول مرة أمام µsة  4̂ رة هذا الدفع  v'كن، عند ا^قتضاء، إ �9 Ä ،ان	 نتخاب أعضاء ال,& &'

س̂تئناف    .83"أو أمام µsة النقضا

هات القضائية التابعة  رة الدفع أمام ا%& v'إم¬نية إ �بنصه ع �hع الفرن v�	ع�ا أن ا
لس الدوNº وµsة النقض، يكون قد استبعد بذلك ð من µsة التنازع واµYة العليا  &Y

 �̄ ت، غ,� أنه �ح84للتحك نا'� رة هذا الدفع أمام µsة ا%& v'استث�³ إ Ä ،  نائية � القضا'� ا%& به ��
لنقض س̂تئناف والطعن '& � مراحل ا � التحقيق و�� �Øأمام قا ، � حN³ ^ يستغل ذلك من ا	تابع��

 .85جنائيا لتعطيل س,� الدعوى
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84  -  mu رخd3;9ن اF2G;ا Jv:G3K 22ءھ?Fإ Yq YEaS:A; 2EAQ;ا H3aS3;ي  11ا>�Eu1950 ’ 2تEL2�qÁ2K wAQ:3;ا
U3QA;  HE423l;ا;3@2ز24ت ا  H79cq اءات>�ÏKو  HE423l;ا.  

85 -Article 23-1 de l’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi 
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée par… les lois organiques n° 
2009-1523 du 10 décembre 2009  et n° 2010-830 du 22 juillet 2010…, (al.4) :  Le 
moyen ne peut être soulevé devant la cour d'assises. En cas d'appel d'un arrêt rendu 
par la cour d'assises en premier ressort, il peut être soulevé dans un écrit 
accompagnant la déclaration d'appel. Cet écrit est immédiatement transmis à la 
Cour de cassation. 
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  بل أحد أطراف الدعوى قإثارة  الدفع من  -
ية من تلقاء ^ �9  رة الدفع بعدم الدستور v'4̂صلية، إ � الدعوى ا � الذي ينظر �� �Øكن للقا

ع نفسه v�	طار فقد نص ا ê � هذا ا ب أن يكون ذلك من قبل أحد أطراف الدعوى، و�� & ، بل ~�
� الدعوى � تنظر �� N³ة الµYرة الدفع تلقائيا من قبل ا v'منع إ �احة عÇ �   .86ا	غر(&

ي�حظ أن ا	ؤسس الدستوري التون�h استعمل لفظ ا%�صوم، بي®� فضل ð من ا	ؤسس 
ه ا%&  � ونظ,� 4̂خ,� أوسع من ا%�صوم بل الدستوري ا	غر(& 4̂طراف، ع�ا أن هذا ا ي لفظ ا زا45

نه 4 4̂طراف '& � لفظ ا ع ا	غر(& v�	وقد عرف ا ،�� الدعاوى " ويشم ð مدع أو مدõ عليه ��
� الدعوى  �� � � أو مسؤول مد(� %ق ا	د(� م أو مطالب '& Npم ðية، و دار ê ية أو ا ا	دنية أو التجار

  .87"العمو�� 
 �hع التون v�	ط ا N,يّة بعدم الدّفع تقد}�  اش � مذكّرة الدستور ��  N� من sررة ومعلّ�N  مستقّ

توي التعقيب لدى مر sام قبل N~ �عرض ع  � ديد مع الدّفع أسباب بيان–�� N~ مفصّل 
ا ا	طعون القانون 4̂ح¬م �pإم¬نية تقد}� الدفع ؛ 88ف � �Øل�تقا �hع الفرن v�	ح ا N'من جانبه، أ 

جراءات ا	طبقة ع� نفسه أو ع,& sاميه، هذا ب ê س̂تعانة به لنفس ا ضع ا � N~ 4̂خ,� الذي ا
ب أن يقدم الدفع بعدم  & حا�� ~� س̂تعانة 9& ا ا �pيتطلب ف � N³القضا'� ال � 4̂صلية، ف÷� الدعوى ا
ا وجود sا�� فيمكن أن يقدم الدفع من  �pط ف N,يش ^ � N³أما تلك  ال ، ية من قبل sا�� الدستور

� ð ا% � نفسه، و�� �Øتقا	قبل ا ، N�� عريضة منفص�N مكتوبة ومعل ب أن يكون الدفع �� & ا^ت ~�
جراءات أماïا تقد}� مذكرات  ê � ^ تتطلب ا N³هات القضائية ال ط الكتابة حN³ أمام ا%& N,وتش

  89.5كتابية

                                                           
  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رT YL?<وع E<ة DT ا;�G<ة ا�j 3ا;23دة -  86
  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رGu YL<ة ب T DT?<وع  2ا;23دة  -  87
88  -  U´�;55ا mI2Ij9ن اF2G;ا DT  wAQ:3;ا H3aS3;2K HEcF9:;ا H79ر:IR;ا. 

89- -Article 23-1 de l’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 , « ….le moyen 
tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis 
par la Constitution est, à peine d'irrecevabilité, présenté dans un écrit distinct et 
motivé ». 
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ية  رة الدفع بعدم الدستور v'عدم القبول، إ N�ت طائ N~ � ع ا	غر(& v�	ط ا N,من جانبه اش
 �pوط التاليةبواسطة مذكرة كتابية تتوافر ف vا ال� :  

- N�؛ أن تكون معل N� ومقدمة بصفة مستق

� جدول هيئة من - � أو من قبل sام مسجل �� أن تكون موقعة من قبل الطرف ا	ع�³
	غرب مع مراعاة ا^تفاقيات الدولية النافذة؛ &' �  هيئات اYام��

اري ب- يع ا%& vدد مبلغه وفق الت� � الذي ~� ا الر القضا(4 �pه العمل؛أن تكون مؤدى ع 

ه صاحب - ية، الذي يعت,& ي�ö موضوع الدفع بعدم الدستور vالت� �ùقت	أن تتضمن ا
ا الدستور؛ �pيضم � N³ت ال ية من ا%ر'� ر ق من ا%قوق أو ~& س ~&  الدفع أنه �9

�  أن تتضمن بيان- ية ا	ذكورة �� اك أو ا%رمان من ا%ق أو ا%ر Npرق أو ا^ن وجه ا%� 4̂ ا
  .البند أع�ه

فق  N5 ب أن & ي وثيقة ~� 4 4̂طراف، وعند ا^قتضاء، '& ا مساوية لعدد ا �pذكرة بنسخ م	ا
ا لدى اµYة ء̂ ]& د ê � ا �� � غب الطرف ا	ع�³   .أخرى �5

µYة ا أع�ه بكتابة الضبط '& �pشار إل	ذكرة ا	4̂مر، عند إيداع ا &' �   .يس± وصل ل�ع�³

د ب vâثابة وصل ي   .90ذلكوتعت,& النسخة ا%ام�N لطابع كتابة الضبط 9&
 أن ينصب الدفع بعدم الدستورية على قانون  -

  Ï%صطلح ا	ستخدامه  &' ، �hه الفرن ي بنظ,� زا45 v5 ا	ؤسس الدستوري ا%& 4 N' ي�حظ هنا
ه التون�h توظيف مصطلح  � ونظ,� �  فضل ð من ا	ؤسس الدستوري ا	غر(& � ح�� �� ، �öي vالت�
داء  Np̂س لقانون هنا، و'& 4̂ن ا	قصود '& 4̂مر ^ يث,� إش¬^،  � ð ا%ا^ت ا القانون، ولكن ��

                                                           
  .ي wEI ذ£<ها;¨ 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رT YL?<وع DT  5ا;23دة -  90
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بة  لتجر &' � يع �� vتلك سلطة الت� N9 ة ال، هو ð نص صادر عن ½& &Yهذا ا � الفرنسية السباقة ��
تلفة  �Yا º¬ش 4 	ان '& عð �³ نص صوت عليه ال,& ومه الضيق؛ 9& قانون عادي أو عضوي أو (م��

	ان ا )أمر مصادق عليه من قبل ال,& �pيصادق عل ° � N³وامر ال 4̂ لتا�g يستث�³ من ذلك ا ، و'&
	ان بعد، ضع لرقابة القضاء  ال,& � N~ ية ا تعت,& أ�ا^ إدار �[ 4̂ ̄� والقرارات  الفردية،  وا	راس

داري ê   .ا

ق من  س ~& نه �9 4 � القانون الذي يدفع أحد أطراف الدعوى '& ع ا	غر(& v�	من جانبه عرف ا
نه 4 ا الدستور '& �pيضم � N³ت ال ية من ا%ر'� ر اد "ا%قوق أو ~& �5 �öي vذو طابع ت� �ùمقت ð

 � اتطبيقه  �� ن تطبيقه سيؤدي إg خرق  دعوى معروضة ع� اµYة، ويدفع طرف من أطرا�� 4 &'
ا الدستور �pيضم � N³ت ال ية من ا%ر'� اك أو حرمان من حق من ا%قوق أو حر Np91"أو ان.  

 أن يكون القانون  المطعون فيه  مطبق على النزاع -

تب عنه من تع N,ية، وما قد ي طيل للجهات بغية تفادي ت¬v5 الدفوع بعدم الدستور
، خاصة ما تعلق منه  � 4̂من القانو(� 4̂صلية، وحفاظا ع� ا � الدعاوى ا القضائية للفصل ��
ية قانون أن يكون مطبقا ع� موضوع  ط لقبول الدفع بعدم دستور N,يش ، �öي vس̂تقرار الت� &'
، أو أن يكون متوقف عليه مآل  � 4̂ص�� Ä نص ع� ذلك ا	ؤسس الدستوري ا	غر(& اع ا � ال,�

 � � ° ينص ا	ؤسس الدستوري ال,� � ح�� ي، �� زا45 اع Ä ذهب إg ذلك ا	ؤسس الدستوري ا%&
 �Ó4̂سا ن أح¬م القانون ا كد عليه �� ع الذي أ vذلك ل�� Áر N' ،ط vهذا ال� �ع �hالتون

ية    .92ل�حµة الدستور

  

                                                           
  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رT YL?<وع Gu<ة أ DT  2ا;23دة -  91
92  - U´�;9ن 56اF2G;ا DT mI2Ijد اR4 50 H@c; 2015 رخdT mu 3 >\3c72015 د wAQ:7 H3aS3;2K 

H79ر:IR;ا.  
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  أن يكون القانون المطعون فيه يمس بالحقوق والحريات التي يكفلها الدستور -

ط  vتعديل هذا ال� � ، 2008الذي سبق ل�ؤسس الدستوري الفرن�h وأن نص عليه ��
 � ه ا	غر(& ي ونظ,� زا45 ع 93استلهمه ð من ا	ؤسس الدستوري ا%& v�	من ا ð ك N5 � � ح�� �� ،

ورة مساس القانون  �zية، و° يقيده ب ب الدفع مفتوحا ل¼ أوجه عدم الدستور &' �hالتون
، وي ت ا	كفوNº دستور'� %قوق وا%ر'� الفة '& �Yتلف أوجه ا �s ا�� تبيانYمن اختصاص ا N÷ب

� تشوب القانون ا	طعون فيه N³ية ال ية 94الدستور 4̂سا�Ó ل�حµة الدستور ، ع�ا أن القانون ا
ن علوية الدستور وåاية � أ� ïاïا �� كد ع� أن من ب�� ت ا%قوق أ   . 95وا%ر'�ّ

zه  ية ~& � أوجه حق الدفع بعدم الدستور ت إن التضييق �� %قوق وا%ر'� � ا	ساس '& ا ��
 ، �hؤسس الدستوري التون	اوزها ا & N~ � N³عقلنة استخدامه، هذه العقلنة ال gإ �� 4̂ساسية، �5 ا
 v5¬ية، سيؤدي دون شك لت الفة الدستور �Yية مفتوحا ل¼ صور ا كه للدفع بعدم الدستور N,ب

� م � تنقية النظام القانو(� ة �� 4̂مر الذي سيسا�  من ½& الفة للدستور، إ^ الدفوع، ا �Yا � ن القوان��
ة أخرى ي�ö من ½& vس̂تقرار الت� ث,� ع� ا 4 N' Nºاs ^ º أنه سيكون.  

4̂ساسية، فيطرح من  ت ا %قوق وا%ر'� ورة مساس القانون '& �zبط الدفع ب لنسبة لر أما '&
� عددها N³ت ال ة ا%قوق وا%ر'� 4̂مر هنا ع� قا49 ت، أ!ها هل يقتz ا  جانبه عدة تساؤ̂
 gتد إ ع�³ الوثيقة الر�ية ا	كتوبة؟، أم �9 &9 ، ومه الش	� �� � الدستور 9& ا	ؤسس الدستوري ��
ومه ا	ادي؟، أي ð القواعد القانونية  � م�� ا الدستور �� �pيتضم � N³ت ال موع ا%قوق وا%ر'� &s
� أي مصدر من مصادر القانون الدستوري  ا، و�� N[ختلف درجا ذات ا	ضمون الدستوري و9&

                                                           
  .DT  H@c;2011 دI:9ر ا;n3<ب  133،  وا;�´DT2016  U دI:9ر ا;PlاH@c; >y   188أZF< ا;23دة -  93

94  - >ZF123أ  H@c; eF9q 9ر:Iد DT U´�;؛ 2014ا U´�;ا sF 54  H3aS3A; mI2Ij9ن اF2G;ا DT
 دI:9رRQK Hّ7م 9QuR7ا أن ا;Y£2S3 أ2Tم اmu U¹j ا;3@?9رة ا;A; mu 272vG¸´9م"ا;IR:9رH7 ا;:JA4 HEcF9 أن

 ...T¨ّ£<ة RّG7  Jv:G3Kم"ا;IR:9رJA4H7 أن ا;RQK 6uRم  55 ، وأ�2ف ا;�´U"ا;@Pاع JA4 ا;w\_@3 ا;9F2Gن
6T R7RSq U ا;6uRّ أI\2ب 2EKن– mu 4<ض Sq JA4:9ي ّ́ �T 2مazj 9نF2G;9ن اQ_3;2 اVEu" .  

95  -HEcF9:;ا H79ر:IR;ا H3aS3A; mI2Ij9ن اF2G;ا DT ولjا  U´�;ا.  
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� ð بلد  وجدت، ية �� ت الكت�N الدستور تويه مكو'� N~ ما ð ،وم آخر �� ا؛ و9& �pالعرفية م N³ح
ت؟   . من حقوق وحر'�

 �, vâناسبة قراره ال لس الدستوري، 9& &Yفرنسا من قبل ا � هذا التساؤل }N الفصل فيه ��
� 1971حول حق التجمع سنة  �tتضمن تكو	عدل للقانون ا	ناسبة رقابته للقانون ا &9 ،

ت،  ية ا	تضمنة للحقوق وا%ر'� ت الكت�N الدستور معيات، حيث حدد من خ�º مكو'� ا%&
� تتكون من  دستور  N³وديباجته وما أحالت عليه، من ميثاق للبيئة، وديباجة دستور  1958وال

نسان وا	واطن لسنة  1946 ê ع�ن العا!� %قوق ا ê ا بعد ذلك من 178996وا �pوأضاف إل ،
 � اداته �� Npبادئ خ�ل اج	ية، وا مهور � ا%& ا من قبل قوان�� ف ]& N,ع	بادئ ا	مناسبات أخرى، ا 

ية 4̂هداف ذات القيمة الدستور   .97وا

ية إg أبعد ا%دود  لنسبة للجزا45 سبق ل�جلس الدستوري أن وسع من الكت�N الدستور &'
 � N³رجعية ال	نت القواعد اÁ ة إليه، حيث êخطارات ا	و½& تلف ا �s � �� �ناسبة فص  يستند 9&

تد من الدستور إg الديباجة إg ا	عاهدات الدولية N9 صدار قراراته وآراءه ê ا  �p98عل N³بل وح ،
عراف الدبلوماسية 4̂   .99إg ا

4̂مر   ، إ^  أن ا � غ,� أن هذا التوجه Áن قبل انفتاح القضاء الدستوري ع� ا	تقاض��
حا ê ا ا �pف v5¬ستت � N³وال ، N�ة ا	قب N,الف � � حاNº سيكون صعبا �� لس الدستوري �� &Yا �ت ع^

ناسبة  جابة ع� التساؤل السابق، 9& eرزا ل� ع دورا '& vسيكون ل�� Ä ،اداته السالفة Npج سكه '& N9

                                                           
96 -cf, CC n°71-44 DC du 16 juillet 1971, Liberté d’association. 

 اjھRاف..روح ا;9GاsA¸:cq DT DEF و;Á R�9q mu sF ،DEQT Da ا;IR:9رH7 وھm ا;H3EG ذات ا;3\2دئ"- 97
 {<HF2aT ¥7 ، اHEI2EI"DETj وا�:2E� HE423رات أو 2V�9qت 4\2رة D4 وھm ا;IR:9رH7  ا;H3EG ذات

  .15ا;IR:9ري، w\I 6�>T ذ£<ه، ص  ا;eAl3 ا�:2Vد mu ا;Plاy<ي ا;\<;23ن
98  -eAl3;ار ا>L >ZFأ   mu رخd3;9ري ا:IR;2ت 1989أوت  20اK2¸:FÁ9ن اF2L  9لz.  
99  - mu رخd3;9ري ا:IR;ا eAl3;ار ا>L >ZF1989أوت   30أ �y2@A; mI2Ij9ن اF2G;9ل  اz.  
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ية � انتظار ذلك فصل ا	ؤسس 100إعداده للقانون العضوي ا	نظم للدفع بعدم الدستور ؛ ��
� القيمة القانونية للد زا45 وتونس وا	غرب �� � ا%& ها جزء ^ يتجزأ الدستوري �� ا إ'� يباجة، معت,&

  . 101من الدستور
 أن لا يكون القانون المطعون فيه متمتعا بقرينة الدستورية -

هة القضاء الدستوري مراقبته  ي�ö  سبق %& vت� Ïية قانون أو ح وز الدفع بعدم دستور & �~ ^
 �hع الفرن v�	غرار ما ذهب إليه ا �يته، ع ائية 102وقضت بدستور ا ]� N[اعتبار أن قرارا �ع ،

� دستور  ميع السلطات بنص الدستور؛ سواء �� ي وجه من أوجه الطعن وملزمة %& 4̂  N�وغ,� قاب
� العضوية  ، فالقوان�� زا45 4̂ساسية(ا	غرب أو تونس أو ا%& أخضÐا ا	ؤسس ) التنظيمية أو ا

، الدستوري لرقابة ا	طابقة للدستور قبل صدورها، و�� رقابة إلزام � ية ع� هذا النوع من القوان��

                                                           
أmI2I أو (أ2zل ا;eId3 ا;Plاy<ي t JA4<ار EZF<7^ ا;mK>n3 وا;:9F2L JA4 ،mcF9ن 9v4ي-  100

m3EZ@q({ا;?<وط  و£¨ا ا mL2K R7RS:; ، ا;23دة DT HEF2b;ة ا>G�;ا >ZFأ ،H79ر:IR;م اRQK 6uR;2K HGAQ:3;اءات ا>�
188   H@c; >yاPl;9ر ا:Iد DT2016.  

101 - H@c; ي>yاPl;9ر ا:IR;ا H�2\7د  DT ة>E�jة ا>G�;ا mu 2�2016ء ^Fأ JA4" Ua?q  ھ¨ه  H�2\7R;ءا  اP� 
 Á  أPl:7  DT  9ر  ھ¨ا:IR;ا" U´�;ا sF145؛ و  H@c; mcF9:;9ر ا:IR;ا DT2014أن JA4 ؛"H½9طq ھ¨ا 

Ua?7 ھ¨ا ا;:´JA4" >7R أF^ 2011؛ £23 أ£7R´q R< ا;IR:9ر ا;Pّl:7 ^@T" H@c; mK>n3أ P� Áء ا;IR:9ر
  ".�Pء Pl:7 Áأ DT ھ¨ا ا;IR:9ر

  
102 -  Article 23-2  de l’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi 
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée par… les lois organiques n° 

2009-1523 du 10 décembre 2009  et n° 2010-830 du 22 juillet 2010 : (al.1) La 
juridiction statue sans délai par une décision motivée sur la transmission de la 
question prioritaire de constitutionnalité au Conseil d’État ou à la Cour de 
cassation. Il est procédé à cette transmission si les conditions suivantes sont 
remplies : 
1° La disposition contestée est applicable au litige ou à la procédure, ou constitue 
le fondement des poursuites ; 
2° Elle n’a pas déjà été déclarée conforme à la Constitution dans les motifs et le 
dispositif d’une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des 
circonstances ; 
3° La question n’est pas dépourvue de caractère sérieux. 
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ية ينة الدستور علها متمتعة بقر & 4̂مر الذي ~� � بعد صدورها ا لنسبة للقوان�� 4̂مر كذلك، '& ؛ نفس ا
ية خ̂تيار ية السابقة ا ضع للرقابة الدستور � N~ كن أن �9 � N³عل عددا من  103العادية ال & ، وهو ما ~�
î̂خر قل بعض أح¬ïا متمتعا هو ا 4̂ � أو ع� ا لتا�g  هذه القوان�� ية، و'& ينة الدستور بقر

� عادية � ا	عدNº لقوان�� ية، ع�ا أن القوان�� �  تتحصن من الدفع بعدم الدستور N³سبق وأن وال
ية ومن }v للدفع بعدم  كن أن تكون عرضة للرقابة الدستور ية، �9 خضعت للرقابة الدستور

ية   .الدستور
� Çاحة ع� عدم قبول  ع ا	غر(& v�	طار فقد نص ا ê � هذا ا ية �� الدفع بعدم دستور

طابقته مقت�ù سبق البت  .104للدستور، ما ° تتغ,� الظروف 9&
 الإحالة غير المباشرة على  جهة القضاء الدستوري  -

ب̂د أن  ن  N'مصفا �hؤسس الدستوري الفرن	ا، وضع ا Npة الدفوع وبغرض عقلن v,تفاد'� لك
ية ما الدفع بعدم الدستور ر ]& � أن �9105 �Øكن ل�تقا لس الدستوري ، إذ ^ �9 &Yا gيوجه دفعه إ

 Nºلس الدو &s ة النقض أوµs g4̂صلية، إ � الدعوى ا �Øال من قبل قا ب أن ~� & ة، بل ~� vwمبا
لس الدستوري مÁ N³ن جد'�  &Yا �ما ع &pي�نه من جان ج الذي ، 106واللذان ~� �pسار وهو ال

                                                           
HGK2c ا2E:�ÁرH7 ا;:Da37 m أن T 2V; 6v¸q?2ر67 ا;9GاDEF ا;2QدH7، أ�6v ا;eId3 ز27دة JA4 ا;<HK2L ا;-  103

  .ا;IR:9ري ھ¨ا ا;@9ع DT ا;9GاHK2L>A; DEF ا;IR:9رH7 ا;R´; HGzoورھ2 ود�PEz 2V;9 ا;@�2ذ
  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رT YL?<وع ا;�G<ة  ا;DT Hb;2b  6ا;23دة  -  104

105 -cf, Jean-Louis Debré, la Question Prioritaire de Constitutionnalité, Revue du 
Conseil Constitutionnel, N°2-2013, pp. 55. 56. 
 
106 - Article 23-4 de l’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi 
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée par … les lois organiques n° 

2009-1523 du 10 décembre 2009  et n° 2010-830 du 22 juillet 2010 : Dans un délai 
de trois mois à compter de la réception de la transmission prévue à l'article 23-2 ou 
au dernier alinéa de l'article 23-1, le Conseil d'État ou la Cour de cassation se 
prononce sur le renvoi de la question prioritaire de constitutionnalité au Conseil 
constitutionnel. Il est procédé à ce renvoi dès lors que les conditions prévues aux 1° 
et 2° de l'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un 
caractère sérieux. 



 انفتاح القضاء الدستوري على المتقاضين و مساهمته في تنقية النظام القانوني

 37 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

زا45 لسنة   � 2016عليه دستور ا%& �Øالدفع من قبل قا Nºاطه إحا N,ش لس  ، '& &s �وضوع ع	ا
لس الدستوري &Yا �ي�نه ع خ̂تصاص، وبدور!ا ~�   .107الدوNº أو اµYة العليا حسب ا

بدأ ثنائية ا	صفاة ع� خ�ف ذلك،   ع 9& v�	و̂ ا �hؤسس الدستوري التون	خذ ^ ا 4 �' °
ä عند الدفع أماïا ا، حيث ألزم اYا vwمبا �ضع bا الدفع، بل جع � �~ � N³يّةدس بعدم ال  تور

 � ة قضائية  اµYة ع� فورا ا	سأNº  إحاNº  القوان�� ه ع� أية ½& ر�5 N9 اط N,يّة، دون اش الدستور
ية دث لدى اµYة الدستور N~ � N³اصة ال  رئيâا من بقرار أخرى، إذا استثنينا تلك اللجان ا%�

خ̂تصاص ذوي من أعضاء ث�ثة وا	كونة من �  ا ��  � N³القانون، وال ðا توb مةï التثبت  � �� 
ام مدى N,ية بعدم الدفع مذكّرة اح ا الدستور N[وجبا	ية ñجرائية،  الش ê فع ع� إv5 ذلك و  وا N5 

ية اµYة لرئيس ا الدستور N[احا N,حا^ت بقبول إما القاضية اقê  الشñية الناحية من ا
جرائية ê ا، لتتوg وا ا البت أو رف�� �p108ف.   

� مقابل ذلك،  ° ينص ^ الدستور  � لسنة �� و̂ القانون التنظي�� ل�حµة  2011ا	غر(&
ية قبل عرضه ع� اµYة  ا الدفع بعدم الدستور ر ]& ب أن �9 & ية، ع� أية قناة ~� الدستور

ية جراءات  الدفع  بعدم 109الدستور ê وع القانون التنظي�� ا	نظم  vغ,� أن قراءة م� ،
� يقدم طعنه ل�حµة الدستو  �Øتقا	أن ا � ية تب�� ة الدستور ا ½& �pعل �ي N~ ية بنفسه، دون أن ر

� "أخرى، عندما نص ع� أنه بعد أن  وط ا	ذكورة �� vة  من استيفاء الدفع لل�µYتتحقق ا
� 6ا	ادة  �Vر N' ر يبتدئ من vË وجب مقرر غ,� قابل للطعن، أجل دد لصاحب الدفع، 9& N~و ،

� ه ية، و�� � ع� صاحب صدور ا	قرر ا	ذكور لتقد}� دفعه أمام اµYة الدستور ذه ا%اNº يتع��
ء̂ د ê ة إشعار  الدفع ا 4̂خ,� 4̂جل السالف الذكر، Ä أن ع� هذه ا ه للدفع داخل ا ا يفيد تقد�9 &9

                                                           
 .DT2016 دI:9ر ا;PlاH@c; >y   188  ا;23دة- 107

108  - U´�;59ا  DT9نF2G;ا mI2Ijد اR4 50 H@c; 2015 رخdT mu 3 >\3c72015 د wAQ:7 H3aS3;2K 
H79ر:IR;ا.  

109  ->ZFأ  U´�;133ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011 و YLر m3EZ@:;9ن اF2G;066.13ا   H3aS3;2K wAQ:3;ا
 ،H79ر:IR;د اR4 ،HE3I>;ة اR7>l;6288ا p72ر:K 3\<  4، ا;´2درة:\I2014. ر�� ر  
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� أث,� أماïا الدفع كتابة بذلك داخل أجل  N³ة الµYتقد}� الدفع 8ا � �Vر N' م من إذا ° يقدم . أ'�
نه ° يكن 4Á &,ذكور اعت	4̂جل ا � .الدفع داخل ا � ل�حµة عدم استيفاء  أما �� حاNº ما إذا تب��

� بعدم قبول الدفع فورا ل�4طراف �Øا تبلغ مقررها القا وط ا	ذكورة، فإ]� v110"الدفع لل�.  
  تحديد أجل للجهات القضائية للفصل  في الدفع بعدم الدستورية -

لس الدستوري الفرن�h السابق، السيد  &Yن رئيس اÁ ي  Jean-Louis(جون لويس دي,&
Debré(،  هو وقت Nºى أن وقت العدا � فرنسا، �5 ية �� ز ïند�Ó الدفع بعدم الدستور أحد أ5&

 � �  ا	تقاض�� ، لذلك Áن يطالب بتحديد آجال معقوNº للجهات القضائية لتفصل خ�bا ��
لنسبة ل�جلس الدستوري،  � تثار أماïا، وكذلك الشأن '& N³ولوية ال 4̂ ية ذات ا ا	سأNº  الدستور

حا مدة ستة N,ر )6(مق vËقق قانو'� وواقعا111أ N~ 112، وهو ما. 
ج سار ð من ا	ؤسس الدستوري التون�h و  �pهذا ال �ه ع ينظ,� زا45 ، حيث ألزم ا%&

ا �pعروضة عل	طاعن ا	ا � لبت �� ية '& ول  اµYة الدستور 4̂ ر ث�ثة خ�ل ا vË3( أ ( N� للتمديد قاب
وجب قرار ذلك ع� أن يكون واحدة، مرة ا	دة لنفس ي فقد حدد 113معلّل 9& زا45 ه ا%& ؛ أما نظ,�

بعة  ة أر N,صدار قراره ) 4(ل�جلس الدستوري ف ê ر  vËإطار الدفع بعدم أ � طر �� � ُ عندما ~�
بعة  4̂جل مرة واحدة 	دة أقصاها أر ديد هذا ا N9 كن ية؛ و�9 ر، بناء ع� قرار ) 4(الدستور vËأ

êخطار هة القضائية صاحبة ا لس، يبلّغ إg ا%& &Y114"مسبّب من ا.  
                                                           

  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رT YL?<وع DT  7ا;23دة - 110
111 -“Le temps de la justice n’est plus le temps des juges : c’est le temps des 
justiciables », Jean-Louis Debré, la Question Prioritaire de Constitutionnalité…, 
op. cit, pp. 54-55. 
112 - Article 23-5 de l’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi 
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée...: (al.3) Le Conseil d’État ou la 
Cour de cassation dispose d’un délai de trois mois à compter de la présentation du 
moyen pour rendre sa décision. 
- Article 23-10: Le Conseil constitutionnel statue dans un délai de trois mois à 
compter de sa saisine. 

113  - U´�;123ا  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014.  
  .DT2016 دI:9ر ا;PlاH@c; >y  189ا;�G<ة ا;DT HEF2b ا;23دة  -  114
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ية حددا bا أج� أم  � ا	غرب ف� الدستور و̂ القانون التنظي�� ل�حµة الدستور ا ��
جراءات الدفع  ê ك ذلك للقانون التنظي�� اYدد  N5ية؛ و � الدفع بعدم الدستور �� ºلتفصل خ�

ية الذي ألزïا � الدفع داخل  بعدم الدستور لبت �� �  أجل '& �  من يوما تبدأ) 60(ست�� �Vر N'
ذكرة   .115الدفع توصلها 9&

لس  &Y �hع الفرن v�	حددها ا � N³دد ال	مع ا vÓ N®ا ت ا إ^ أ]� N[تفاو �Öجال، ورî̂ إن هذه ا
4̂حوال  � ð ا تمعة �� &s كن أن تتجاوز �9 ^ � N³ة النقض ول�جلس الدستوري، والµsو Nºالدو

ا أن تتيح  ، وحN³ إم¬نية التمديد من شأ]� � نظر'� �� Nºمعقو N÷ا تب ر، إ^ أ]� vËهة القضاء ستة أ &%
ا بعيدا عن  N[ع ل�4طراف و إصدار قرارا N®̂س جراء التحقيقات وا ê الدستوري وقتا Áفيا 
هات القضائية  ä القضا'� لدى ا%& ا N5 تفادى � ا ر�Ö ذلك ستسا� دون شك �� س̂تعجال، Ä أ]� ا

4̂مر الذي  داري، ا ê ا القضاء العادي وا � يعر�� N³ية، و�� الظاهرة السلبية ال س الدستور أصبح �9
عية ال vب� � �Ø116قا.  

  تحدد الإجراءات المتعلقة بالدفع بعدم الدستورية من اختصاص المشرع  -

  � ية فإنه قد أحال �� وطا للدفع بعدم الدستور vw ؤسس الدستوري قد وضع	ن اÁ إذا
وجب قانون عضوي  جراءات ا	نظمة º، وذلك 9& ê � ا N� ع لتحديد '& v�	ا �مقابل ذلك ع

  .117)أسا�Ó  تنظي��  أو(

                                                           
  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رT YL?<وع DT  120ا;23دة -  115

116 -“Si vous mettez trop de temps ce qui est  mis en cause, c’est votre légitimité”, 
Jean-Louis Debré, la Question Prioritaire de Constitutionnalité…, op.cit, p. 55. 
 

117  -HGK2_3;ا HK2L>; 2V49v� 9ر، ;¨;§ ا{:<ط ا;3?<ع �<ورة:IRA; HA3aT DEF9اL mھ H79vQ;ا DEF9اG;ا 
 m�u ،DEF9اG;ا DT ا ا;@9ع¨V; ةRz9T HE3c:K ¨�¾q Y; HEK2رn3;ا >Eq2IR;أن ا Ìzo7 ،2ورھR¹ U\L 9ر:IRA;

µA_´3;  HEu>z H3�>:K 9ري:IR;ا eId3;ا;¨ي أ�¨ ا ·L9;ا)loi organique( 9ري:IR;ا eId3;ا Uvu ،
I2I9ن أF2L µA_´T mcF9:;ه ا>EZF 23 ا�:2ر@EK ،m3EZ@q 9نF2L µA_´T mK>n3;ا DT Yt>;ا JA4 Da;و ،m

Hob;ا >Eq2IR;ا mu HK2رG:T DEF9اG;ا DT 93ن ھ¨ا ا;@9عvTإ�<اءات و JG\q §;ذ.  
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ية � ا	صادقة ع� القانون التنظي�� ل�حµة الدستور � السبق �� ع ا	غر(& vن ل��Á118 Ï &~ ،
� ا	غرب مقارنة  ية Áنت مبكرة �� � أقرت الدفع بعدم الدستور N³ية ال أن التعدي�ت الدستور

جراءات ا	تعل ê زا45 وتونس؛ إ^ أنه أحال من جانبه ع� قانون تنظي�� آخر لتحديد ا &% قة '&
ية لدفع بعدم الدستور µYة 119'& 4̂سا�Ó ا	تعلق '& ؛ ع� خ�ف ذلك تضمن القانون ا

 �
4Vية ومبينا النتا êجراءات الواجب إتباòا للدفع بعدم الدستور تلف ا �s ية التونسية الدستور

تبة عليه N,	جع ذلك 120ا ا �5 عداد هذا القانون، ور9& ê ي بعد  زا45 ع ا%& v�	يتدخل ا ° � � ح�� �� ،
� أقرها ا	ؤسس الدستوري قبل ) 3(م̂ت�كه فسحة من الوقت مقدرة بث�ث  N³سنوات، وال

� النفاذ ية ح,�   . 121دخول إجراء الدفع بعدم الدستور
هات القضائية  تلف ا%& �s ية أمام لدفع بعدم الدستور جراءات ا	تعلقة '& ê ع�ا أن ا

� ا	تعلقة  يينا للقوان�� N~ ستتطلب &'ïتبعة أما	جراءات ا ê دنية	جراءات ا ê � ا ا، ع� غرار قوان��
زائية ع� ا%�صوص ية وا%& دار ê ا ستكون مطبقة ع� الدفع بعدم 122وا ، ع� اعتبار أ]�

                                                           
118  - YLر m3EZ@:;9ن اF2G;066.13ا    ،H79ر:IR;ا H3aS3;2K wAQ:3;د اR4 ،HE3I>;ة اR7>l;ا;´2درة 6288ا ،

 p72ر:K4  >\3:\I2014. ر�� ر  
ا;9F2Gن T?<وع ا;H3aS3;2K wAQ:3 ا;IR:9رH7، أZF<    066.13ا;9F2Gن ا;:@m3EZ رDT YL  28ا;23دة   -  119

 YLر m3EZ@:;ذ£<ه 86.15ا wEI ا;¨ي H79ر:IR;م اRQK 6uR;د }�<اءات اRS3;ا.  
، �H¹2 ا;IR:9رwAQ:7 H3aS3;2K H7 2015 دdT mu 3 >\3c7رخ R4 50 H@c; 2015د اmI2Ij ا;9F2Gن - 120

 U´�;ا DT54  J;إ U´�;61ا.  
ر6E3� >Eu9q Y:7 23b7 ا;Z<وف ا;oزJA4" HTّ أDT2016 ^F دI:9ر ا;PlاH@c; >y  2�215ء mu ا;23دة  - 121

·  E�@:;166¨ أ2azم ا;23دة  ّ́ F m:;ا HE;Æن اÏu ،§;¨K mAQ�;ا U�a:;23ن ا� JA4 ًo349ر و:IR;ا DT ر>aT
  ".I H<27ن ھ¨ه ا2azjمI@9ات RK DTا2VEA4)3 (7 ھ¨ه ا;23دة 9Iف RQK 6�9q أ�o Uث 

، د�A· ا;H;¾c3 ا;IR:9رH7 ذات اjو;�Eu2010 mu H79<ي  16ا;DET9I>3 ا;d3ر�R¹ RQK mu DEور - 122
 DT 2Lo_Fا;@�2ذ، ا PEz 2cF>u01  2رسT2010 ¿Ez ، YL9م رI>3;د اRz148 -2010  mu رخd3;ا7<  16ا>\u

اjو;H79، ا;eAlT U\L DT HQ\:3 ا;Rو;H وH3aST ا;@ÒG ا}�<اءات ا;H;¾c3;2K HGAQ:3 ا;IR:9رH7 ذات  2010
وا;2Vlت ا;HEy2vG ا;:23V; HQK2، وmu ھ¨ا ا;´Rد RGu أ�2ف ھ¨ا ا;9I>3م R7R� o´uا ;9GاDEF ا;2vGء ا}داري 

 YL9م رI>3;ف اRV:Iوا ،my2vG;ا YEZ@:;وا HEyاPـــــl;وا}�<اءات ا HEFR3;2010- 149وا}�<اءات ا 
 mu رخd3;16ا \u >72010<ا  U\L DT H79ر:IR;ا H;¾c3;ا sSu H;2z mu HEy2vG;ة اR42c3;3<ار ا:I23ن ا�

 mu رخd3;9م اI>3A; ÁRQT ،9ري:IR;ا eAl3;وا ÒG@;ا H3aST ،H;وR;ا eAlT19  >\3c71991د  wAQ:3;ا
HEy2vG;ة اR42c3;2K.              
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 � ع ا	غر(& v�	كد ذلك ا ية Ä أ هات 123الدستور نظمة الداخلية %& 4̂ ، إضافة إg ما ستتضمنه ا
	وضوع، ع� غرار ما تضمنه اص النظام الداخ��  القضاء الدستوري من تفاصيل متعلقة '& ا%�

جراءات ê لس الدستوري ا	تبعة '& &Yف®�  أمام ا �hسائل يتعلق الفرن	 ية '&  ذات الدستور
ولوية 4̂   .124ا
النتائج المترتبة على الدفع بعدم الدستورية ودورها في تنقية النظام ) ب(

  القانوني من القوانين المخالفة للدستور

لث bما لفحص  v' ^ ̂ن � هناك مآ ة القضاء الدستوري �� ية القانون من قبل ½& دستور
يته ومطابقته 125إطار الرقابة ال�حقة، إذا ما استثنينا صيغة التحفظات ؛ إما الت�Vz بدستور

                                                           

w\_q أ2Tم ا;Y£2S3 ا;2b3ر "^JA4 أm3EZ@:86.15 F رYL ا;9F2Gن ا;T DT?<وع  F4´· ا;23دة - 123
 Jv:GT و£¨ا أي HEy2@l;ة ا>_c3;9ن اF2Lو HEFR3;ة ا>_c3;9ن اF2L R49اL ،9نF2L H79ر:Iم دRQK 6uR;2 اVT2Tأ

m3EZ@:;9ن اF2G;2م ھ¨ا اazا24ة أ>T 6T ،H;2S;ا �cz ،H¹2� 9ص´F mu ^EA4 9ص´@T ،>آ� myإ�<ا."  

124 -cf, Décision du 4 février 2010 portant règlement intérieur sur la procédure 
suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions prioritaires de 
constitutionnalité, modifié par la décision du 24 juin 2010, Journal officiel du 23 
juillet 2010, p. 13615, 
-cf, Dispositions organiques relatives à l'application de l'article 61-1 de la 
Constitution, in Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2010/3 N° 29, p. 
126-131. 

125  - eAl3;ا ^@T 2V3VA:Iوا ^q2داV:ل ا�o� DT mcF>�;9ري  ا:IR;ا eAl3;2 اV¸Iر HG7>ط Ì�S:;ا
IR;ا >c�7 أو w\_7 أن H_7>} 9نF2L  H79ر:IRK  9ري:IR;ا eAl3;2 اVEu >G7  HnE¹ mي، وھ>yاPl;9ري ا:

 mAا�R;2م اZ@A; ^:K2Lر H\I2@3K 2ءه?Fإ RQK ا>a\T eAl3;2 اVG\ط HG7>ط mوھ ،eAl3;ده  اRS7 ا;¨ي Ua?;ا wuو
 H@I m@ا;9ط HEQ3lA;1959;9ري ا:IR;ا eAl3;ا JA4 ا>az ·cE; HG7>ط mوھ ، ^A\L 2VTR¸:Iا UK mcF>�

mF23;jوا mF2\IÁوا m;2_7Á9ري ا:IR;2ء اvG;ا.  
ا;IR:9ري، w\I 6�>T  ا;eAl3 ا�:2Vد mu ا;Plاy<ي ا;\<;23ن {<HF2aT ،¥7 اDETjأ9z >ZFل ا;:2Z�Sت، - 

   .19ذ£<ه، ص 
-cf, Bachir Yelles Chaouche, La technique des réserves dans la jurisprudence du 
Conseil  constitutionnel Algérien,  revue du Conseil constitutionnel, N° 1, 2013, 
pp. 166-177; Les réserves d’interprétation émises par le Conseil constitutionnel, 
Exposé présenté par M. Xavier Samuel, Chargé de mission au Conseil 
constitutionnel, à l’occasion de l’accueil des nouveaux membres de la Cour de 
cassation au Conseil constitutionnel le 26 janvier 2007. 
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� منه، ع�ا أن  لتا�g ين÷N النظام القانو(� ، و'& �öيته فيل ، وإما بعدم دستور للدستور فيب÷N سار'�
ية، الدستور التون�h نص Çاحة ع� النتيج � ع� الرقابة الدستور تبت�� N,	ا � كيده ع� ت�� بتأ

ية ينصّ  4̂ح¬م أن ع�"أن قرار اµYة الدستور ية الطعن موضوع ا  غ,�  أو دستور
ية اوزها، عندما ألزïا بفحص ما 126"دستور & N~ كن ية ^ �9 ، Ä وضع حدودا ل�حµة الدستور

ا فقط، ف �pدها عندطُلب مÐية بعدم لدفع تبعا ت  ا	طاعن ع� يقتz نظرها فإن"قانون،  دستور
 � N³ت ال N9 ا N[ر v'127"إ.    

� إطار الدفع بعدم   ية قانون �� تبة ع� الت�Vz بعدم دستور N,	أما عن النتيجة ا
، ف¼ مقتÇ �ùحت اµYة  v{ ا دسات,� الدول الث�ث، ومن �pية، فقد نصت عل الدستور

� الذي حدده قرارها �Vيته، ينسخ ابتداء من التار بية بعدم دستور ية ا	غر ؛ وð نص 128الدستور
لس الد &Yقرر ا �öي vيته، يفقدت� ي عدم دستور زا45 ه ابتداء ستوري ا%& v5الذي  اليوم  من  أ  

دّده � نفس السياق ف¼ قانون أو بعض أح¬م قانون قضت129قراره  ~� ية  اµYة ، و�� الدستور
يته، يتوّقف بعدم التونسية �  به العمل دستور ع 130به قضت ما حدود �� v�	وقد أضاف ا ،

 �hةالتون � موا½&  ا%قوق ع� رج�ö  مفعول º يكون أن ال¬فة، دون أن ذلك يكون ��
ا ا%Ï السابق القضا'�  ع� أو ا	كتسبة، �pتة بصفة ف &'131 .  

                                                           
126  - U´�;121ا  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014.  
127  - U´�;123ا  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014.  
128  - U´�;134ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011 وع  22، وا;23دة>?T DTG;ا YLر m3EZ@:;9ن اF286.15 

  .ا;¨ي wEI ذ£<ه
129 - DT HEF2b;ة ا>G�;191ا;23دة ا H@c; >yاPl;9ر ا:Iد DT 2016 .  

130  -U´�;123ا  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014.  
131  - U´�;60ا   DT9نF2G;ا mI2Ijد اR4 50 H@c; 2015 رخdT mu 3 >\3c72015 د wAQ:7 H3aS3;2K 

 e�F mu 23 أ�2ف ا;3?<ع£ ،H79ر:IR;ا^Fأ JA4 U´�;ا"·\q H3aS3;ا H79ر:IR;ا mu D42_3;ل اo� Ho 
>V}أ HAK2L R7R3:A; e�@; ةR3;ة ا>T ةRzوا. sّAG7و U�jة ا;3¨£9ر ا>G�;2K HGK2c;ا J;إ Hc3� أ27م mu 9¹رة 
6uR;م اRQK H79ر:I67 د>?q mK2¸:Fا H\I2@3K 9نQ_;ا HEK2¸:FÁ23 .ا£ sّAG7 U�jا;3¨£9ر ا J;إ DEo 2T97 mu 

  ".ا;97RاHEF أو ا;2K HEy2\l;23دDEq ا;HGّAQ:3 ا;9GاDEF دI:9رRQK H7م ا;6uR 9¹رة
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ذه  � ا^نتخابية، �� � والقوان�� � القوان�� N� &' � � ب�� لتمي,� ع التون�h انفرد '& v�	ي�حظ أن ا
ية  ة إذا ما أقرت اµYة الدستور 4̂خ,� ا،  بعدم ا Npي 4̂  يتوقف العمل دستور  موضوع ح¬م'&

�  الطعن �  من بداية سواه، دون الطاعن حق �� �Vر N' ة صدور قرارµYية، ا ع� أن  الدستور
ح¬م هذا  العمل يتوقف 4 ت من انط�قا القانون '&   .132ا	والية ا^نتخا'&

ه أو توقف العمل به،  v54̂مر بنسخ القانون أو فقدان أ � Í سيق، أنه سواء تعلق ا يتب��
لتا�g منه، Ä أن  فالنتيجة واحدة، و��  � الدوNº وتنقيته '& � الساري �� تنحيته من النظام القانو(�

تبة عن  N,	تلف ذلك عن النتيجة ا � �~ �gلتا جية مطلقة، و'& ة القضاء الدستوري يتمتع ~& قرار ½&
� أسلوب  ، Ä هو ا%ال �� � � يكون º أv5 نس³& �t4̂صلية فقط، أ � القضية ا م̂تناع عن تطبيقه �� ا

م̂ت يكية، إذا استثنينا ما الدفع '& 4̂مر ت ا	تحدة ا �'̂ � الو � القضاء الدستوري �� ناع ا	عروف ��
ية ة إذا ما أقرت اµYة الدستور 4̂خ,� � ا^نتخابية، هذه ا صوص القوان�� � &~ ، �hع التون v�	أقره ا 

ا، بعدم Npي 4̂ح¬م يتوقف العمل دستور � حق الطعن موضوع '&  من سواه، بداية دون الطاعن ��
 � �Vر N' ة صدور قرارµYية، ا ا انط�قا ع� أن يتوقف العمل الدستور ت من ]&  ا^نتخا'&

� البداية، }v يتحول إg 133ا	والية �� � ية يكون º أv5 نس³& ، إذ ي�حظ هنا أن قرار اµYة الدستور
ت ال�حقة � ا^نتخا'&   .أv5 مطلق ��

� ينتج قرار  �tف الرقابة السابقة، أ� � شارة إg أنه ~& ê در ا & N~ ه فور v5ة القضاء الدستوري أ &½
ة القضاء الدستوري  ية، إذ تتمتع ½& لنسبة للدفع بعدم الدستور تلف '& �s 4̂مر صدوره، فإن ا

                                                           
132 - U´�;60ا  DT9نF2G;ا mI2Ijد اR4 50 H@c; 2015 رخdT mu 3 >\3c72015 د wAQ:7 H3aS3;2K 

H79ر:IR;ا.  
133  - U´�;60ا   DT9نF2G;ا mI2Ijد اR4 50 H@c; 2015 رخdT mu 3 >\3c72015 د wAQ:7 H3aS3;2K 

^Fأ JA4 U´�;ا e�F mu 23 أ�2ف ا;3?<ع£ ،H79ر:IR;ا"·\q H3aS3;ا H79ر:IR;ا mu D42_3;ل اo� Ho 
>V}أ HAK2L R7R3:A; e�@; ةR3;ة ا>T ةRzوا. sّAG7و U�jة ا;3¨£9ر ا>G�;2K HGK2c;ا J;إ Hc3� أ27م mu 9¹رة 
6uR;م اRQK H79ر:I67 د>?q mK2¸:Fا H\I2@3K 9نQ_;ا HEK2¸:FÁ23 .ا£ sّAG7 U�jا;3¨£9ر ا J;إ DEo 2T97 mu 

  ".ا;97RاHEF أو ا;2K HEy2\l;23دDEq ا;HGّAQ:3 ا;9GاDEF دI:9رRQK H7م ا;6uR 9¹رة
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 � كد عليه ð من ا	ؤسس الدستوري ا	غر(& � نفاذ قرارها، وهو ما أ �Vر N' بة لتحدد بسلطة تقد�5
ي زا45 ه ا%&   .ونظ,�

  � ي �� زا45 لس الدستوري ا%& &Yبية وا ية ا	غر طار، فقرار ð من اµYة الدستور ê � هذا ا ��
دده  � الذي ~� �Vه من التار v54̂ تب عليه نسخ القانون أو فقدانه  N,ية، ي إطار الدفع بعدم الدستور

لنص ع� 134قرار!ا كت÷� '&  ¼توقف العمل ب، بي®� ° ي�v ا	ؤسس الدستوري التون�h لذلك، وا
ية  اµYة قانون أو بعض أح¬م قانون قضت � إطار الدفع بعدم  بعدم الدستور يته �� دستور

ية �  الدستور 4̂سا�Ó ل�حµة، مضيفا أن 135به قضت ما حدود �� ، وهو نفس ما تضمنه القانون ا
اهذلك يكون  & N~ يكون أن دون ال¬فة º مفعول �ع �öكتسبة ا%قوق رج	أو ا �القضا'�  ع 

ا ا%Ï السابق �pتة بصفة ف ع�م  ، غ,� أنه  ألزم   اµYة 136'& e ية '& �  اµYة الدستور N³ا أث,�  الïأما 
�  بقرارها الدفع م من سبعة أقصاه أجل �� �  أ'� �Vر N'  اïعروض أما	اع ا � � ال,� صدوره، حN³ تفصل ��

ه خ�ل هذه ا	دة ع� أقù تقد�5  v5137وهو ما قد يفيد أنه ينتج أ.  

� الذي ينتج فيه إن السلطة التقد�5  �Vة القضاء الدستوري لتحديد التار ا ½& � تتمتع ]& N³ية ال
 �hع الفرن v�	غرار ما ذهب إليه ا �ية، وع � إطار الدفع بعدم الدستور ره �� v'مرده  138قرارها آ ،

يعات تصحح  vعداد ت� ê 	ان فسحة من الوقت  عطاء ال,& ê ، و � 4̂من القانو(� مراعاة  دوا�õ ا
لس الدستوري الفرن�h من اbيئات  &Yا، حيث يطلب ا Npي � }N إع�ن عدم دستور N³تلك ال

                                                           
134  - U´�;134ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011 DT HEF2b;ة ا>G�;191ا;23دة ، و ا  H@c; >yاPl;9ر ا:Iد DT

2016.  
135  -U´�;123ا eF9q 9ر:Iد DT  H@c;2014.  
136  - U´�;60ا HEcF9:;ا H79ر:IR;ا H3aS3A; mI2Ij9ن اF2G;ا DT.  
137  - U´�;61ا HEcF9:;ا H79ر:IR;ا H3aS3A; mI2Ij9ن اF2G;ا DT.  

138-cf, Disant Mathieu, «Les effets dans le temps des décisions QPC » Le Conseil 
constitutionnel, « maître du temps » ? Le législateur, bouche du Conseil 
constitutionnel ?, Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/3 N° 40, 
p. 63-82. 
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اعات ا	عروضة أماïا لغاية تصحيح الوضع،  � � ع� ال,� القضائية التوقف عن تطبيق هذه القوان��
� وهو  ولوية ح,� 4̂ ية ذات ا � أول قراراته بعد دخول ا	سأNº الدستور سيخه �� N5 لس &Yما حاول ا

ة vwس̂تفادة من إلغاء  ،139النفاذ مبا تب عنه حرمان مقدم الدفع من ا N,غ,� أن هذا التوجه قد ي
 � �Øتقا	 ح̂ق، وهذا ما قد يدفع '& 4̂ساسية، بسبب إرجاء ذلك إg وقت  قوقه ا القانون ا	اس ~&

اع الذي هو طرف فيه، من دون إلغاءه، ع� خ̂ � � ال,� س̂تبعاد تطبيق القانون ��  N�تيار طرق بدي
  .140غرار ما يتيحه º الدفع بعدم ا^تفاقية

ا بتنقية  �pية، خاصة ما تعلق م تب ع� الدفع بعدم الدستور N,ست � N³إن ا^نع¬سات ال
ية، سواء تلك ا	ا 4̂ح¬م الغ,� دستور � من ا � النظام القانو(� ت Ä هو ا%ال �� %قوق وا%ر'� سة '&

 gلنظر إ ا '& Npتونس، ستتحدد أ!ي � الفة للدستور �� �Yا � ، أو ع� Áفة القوان�� زا45 ا	غرب وا%&
ح̂قة لصدور  قابة  4̂مر يتعلق 5& ا دام ا �Ì ية؛ ا الدفع بعدم الدستور �pسيمتد إل � N³ة ال N,الف

ل  �� ، � � الناالقوان�� ع من سينطبق ذلك ع� ð القوان�� v�	البلد؟، أم هل سيحدد ا � فذة ��
 � كن الطعن �� ا معينا ^ �9 � ر~� N' ،ية � العضوية ا	نظمة للدفع بعدم الدستور خ�ل القوان��
� الصادرة بعد إدراج مسأNº الدفع بعدم  � الصادرة قب�، أو يسمح به فقط ضد القوان�� القوان��

ة؟ 4̂خ,� ية ا ص�حات الدستور ê ية ع� إv5 ا   .الدستور

� ر  ية دون �� � تكون خاضعة للدفع بعدم الدستور N³ال � � للقوان�� ديد أجل مع�� N~ N{ أينا، إذا
، فإن  �öي vس̂تقرار الت� � وا%فاظ ع� ا 4̂من القانو(� را بفكرة ا ها، حN³ وإن Áن ذلك م,& غ,�
، والدليل ع�  � نه سيضيق من حق خوº الدستور ل�تقاض�� 4̂ الفا للدستور،  �s ذلك سيكون

ا ذلك ما توجه إ �pا ف ية، 9& � من الدفع بعدم الدستور 4̂ي قوان�� ع الفرن�h بعدم استثناءه  v�	ليه ا
امسة لسنة  ية ا%� مهور   .1958تلك الصادرة قبل دستور ا%&

                                                           
139 -cf,  CC, 28 mai 2010, 2010-1 QPC, JO, 29 mai 2010, p. 9728. 
140 - Dominique Rousseau , le procès constitutionnel, op. cit, pp. 54- 55. 
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 Ï%ية القانون أو ا ية مN³ ان�N إg تقر�5 عدم دستور إن فعالية الدفع بعدم الدستور
لزامية ل ê لقوة ا ي�ö ا	طعون فيه، تتحدد '& v4̂مر الت� ية، وهو ا ة القضاء الدستور قرارات ½&

؛  زا45 كدت عليه دسات,� ا	غرب وتونس وا%& بية ^ تقبل الذي أ ية ا	غر فقرارات اµYة الدستور
هات  يع ا%& &åالسلطات العامة و ð ام � N,ذلك ال �تب ع N,يق من طرق الطعن، وي أي طر

ا ية والقضائية ]& دار ê � نفس السياق فإن  141ا لس  آراء، و�� &Yي وقراراته  ا زا45   الدستوري ا%&
ائية ميع  وملزمة  ]� ية  العمومية  السلطات  %& دار ê ، وهو نفس 142والقضائية  والسلطات ا

كد ع� أن  ، الذي أ �hؤسس الدستوري التون	اه الذي أخذه ا & N~^ية ا قرارات اµYة الدستور
ميع تكون ملزما   .143السلطات %&

� تض÷� ع�  إن  N³بة ا%جية ال ية، وع� غرار التجر هات القضائية الدستور قرارات ا%&
ية ات الدستور دف توحيد التفس,� Npال القضاء الدستوري، تس &s � ، وتفادي 144الفرنسية ��

 � ية عند فصلها �� هات القضائية الدستور هات القضائية، خاصة وأن رقابة ا%& � ا%& التضارب ب��
ية، تنصب ع� قانون  � أساس أنه  يكون sل تطبيق ع� ، ع145"%� "الدفع بعدم الدستور

4̂صلية للتفس,� وكذلك  � الدعوى ا �Øضعه قا � 4̂جل ذلك ~� منازعة معروضة ع� القضاء، 

                                                           
141  - U´�;134ا  H@c; ب>n3;9ر ا:Iد DT2011.  
  .DT2016 دI:9ر ا;PlاH@c; >y  191ا;�G<ة ا;DT Hb;2b ا;23دة -  142
143  - U´�;121ا  H@c; eF9q 9ر:Iد DT2014.  

144 -cf, Olivier Dutheillet de Lamothe, Membre du Conseil Constitutionnel , 
L'AUTORITE DE L'INTERPRETATION CONSTITUTIONNELLE, Intervention 
prononcée à la Table ronde organisée par l'AIDC les 15 et 16 octobre 2004 à 
l'Université Montesquieu-Bordeaux IV sur l'interprétation constitutionnelle. 

145 -cf, Gustavo Zagrebelski, « La doctrine du droit vivant et la QPC », in 
Constitutions. Revue du droit constitutionnel appliqué, n° 1, Dalloz, 2010 ; 
Caterina Séverino, La Doctrine du droit vivant, Paris, Aix-en-Provence, 
Economica-PUAM, 2003. 
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 � 	ا(� � الدستوري، وليس فقط ع� القانون ال,& �Øلنسبة للقا اف"الشأن '& � "ا%& ، عندما يكون ��
� الرقابة السابقة 	ان، Ä هو الوضع �� � صوت عليه ال,& N³ال Nº146ا%ا.  

ات  	ملكة يتفس,� هات القضائية '& تلف ا%& �s سك N9 ورة �Ç �ع � ع ا	غر(& v�	كد ا لقد أ
ية عندما ألزïا � "اµYة الدستور ية ل�قت�ù القانو(� لتفس,� الذي تعطيه اµYة الدستور &'

ط هذا التفس,�  vw ت N~ ة مطابقته للدستور 4̂خ,�   .147"موضوع الدفع، والذي قررت هذه ا

وط وا vمن خ�ل ال� ê ات القضاء ية أمام ½& لدفع بعدم الدستور جراءات ا	تعلقة '&
� الذي أصبحت تتمتع به ا	نازعة  � لنا الطابع القضا(4 زا45 وتونس وا	غرب، يتب�� � ا%& الدستوري ��
î̂خر  كد وظيفته القضائية هو ا ، الذي أ �hلس الدستوري الفرن &Yا  óخ �ا ع ية، س,� الدستور

� إط جراءات الدفع �� ê يةبوضعه  ولية للدستور 4̂ �ة 148ار ا	سأNº ا ، حيث أصبحت قواعد اYا
ت،  � وwية ا	داو̂ العادNº متوفرة أمامه، من وجاهية وع�نية جلسات ومرافعات اYام��
انب ا	عماري، ببناء قاعة  إضافة إg  حياد القضاة وإم¬نية رد�، وحN³ من حيث ا%&

هات القضائية � ا%& N�لبا N�نسان ، N9 149للجلسات Íث ê بية %قوق ا ور 4̂ ته اµYة ا اشيا مع ما ر��
                                                           

146 -“Avec la QPC, le contrôle de constitutionnalité sort d’une logique purement 
abstraite pour connaître non plus la loi parlementaire mais la loi « juridictionnelle 
», la loi vivante selon l’expression de la doctrine italienne, celle qui a produit des 
effets concrets sur le justiciable et qui, pour cette raison, soulève le litige 
constitutionnel, se porte partie d’un procès qualifié de constitutionnel parce que le 
litige porte sur la constitutionnalité de la disposition applicable”, Dominique 
Rousseau , le procès constitutionnel, op. cit, p. 50. 
 

  .ا;¨ي wEI ذ£<ه 86.15رYL  ا;9F2Gن ا;:@Tm3EZ?<وع DT  23ا;23دة -  147
148 - Philippe Xavier, « La question prioritaire de constitutionnalité : à l'aube d'une 
nouvelle ère pour le contentieux constitutionnel français... » Réflexions après 
l'adoption de la loi organique, Revue française de droit constitutionnel, 2010/2 n° 
82, p. 273-287. 
149 - Dominique Rousseau , le procès constitutionnel, pouvoirs, N° 137, 2001, pp. 
51-52 . 
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ا N[ادا Npاج � نسان 150�� ê بية %قوق ا ور 4̂ كدت عليه مؤخرا 151وتبعا 	ا قررته ا^تفاقية ا ، وهو ما أ
 Nºة عاد� � sا ة أن ا%ق �� � معت,& ور(& 4̂ اد ا N~^مستوى ا �ع Nºلعدا بية ا	ñفة '& ور 4̂ اللجنة ا

4̂ساسية ل�4  رÁن ا 4̂ � أور'& يعت,& أحد ا   . 152نظمة القضائية ��

ذا يتحول 4̂ساسية، بعد أن أصبح  و]& ت ا � åاية ا%قوق وا%ر'� ا	واطن إg مشارك ��
ب القضاء الدستوري مفتوحا ع� مzاعيه بعدما Áن ضيقا، ع� رأي العميد  جورج فودال '&

)G. Vedel(153أر � �� º �'¬امعة ليجد م ä، ليخرج بذلك القانون الدستوري من ا%&   .154وقة اYا

  

  

  

                                                           
150 -Pour l’application en cas de question préjudicielle posée à une Cour 
constitutionnelle par une juridiction ordinaire : CEDH, 3 mars 2000, Kremer c/ 

République tchèque ; cité par Isabelle CREPIN-DEHAENE, Quelle fonction 
nouvelle pour le Conseil constitutionnel depuis la question prioritaire de 
constitutionnalité?,  op. cit,  p.6. 

3u9F1950  JA4" R@4 s¸} U£ wz\<  4ا;d3ر�DT  mu H اHEL2�q روF1 2T´· ا;23دة ا;2cدGu HI<ة -  151
 H;9GQT ةRT لo� H;24د HE@A4 HQuا>T mu ،^E;�9^ إT my2@� 2مVqا mu أو ،^q2TاP:;وا HEFR3;ا ^L9Gz mu U´�;ا

2E@A4 YaS;ر اR´q9ن وF2GA; 2G\ط HAa?T 2زةS@T >Et HAG:cT H3aST 2مTأ."."  
152 -« Le droit à un procès équitable est l’un des piliers essentiels en Europe », 
Mme Viviane Reding, vice présidente de la commission européenne et 
commissaire chargée de la justice au sein de L’UE, communiqué de presse de 
européenne et commissaire chargée de la justice au sein de L’UE, Luxembourg le 
27/04/2012. 
153 - G. Vedel, L’accès des citoyens au juge constitutionnel. La porte étroite, La vie 

judiciaire, n° 2344, 11-17 mars 1991, p. 1, 13 et 14; cf, Drago Guillaume , « Le 
nouveau visage du contentieux constitutionnel » , Revue française de droit 

constitutionnel, 2010/4 n° 84, p. 751-760. 
154-D. Rousseau (dir.), La question prioritaire de constitutionnalité, Lextenso 
éditions, Paris, 2010, p. 3. 
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  ملخــص

، الذي تضمنته  � ية القوان�� � الدفع بعدم دستور �� � يتناول هذا ا	قال دراسة حق ا	تقاض��
وطه  vw  ة، من حيث 4̂خ,� ية ا زا45 وا	غرب وتونس ع� إv5 التعدي�ت الدستور دسات,� ا%&

� من  � تنقية النظام القانو(� تبة عليه، خاصة مسا!ته �� N,	ا �
4Vقوق والنتا% � ا	اسة '& القوان��

4̂ساسية ت ا   .وا%ر'�
Résumé 

Dans le cadre des réformes constitutionnelles introduites dernièrement sur 

les Constitutions des pays du Maghreb dans le volet visant le renforcement 

de l’État de droit et l’enrichissement des droits et libertés individuels et 

collectifs, une nouvelle procédure a été instaurée. Celle-ci offre au 

justiciable la possibilité de soulever devant l’organe chargé du contrôle de la 

constitutionnalité des lois, une exception d’inconstitutionnalité, s’il estime 

qu’une disposition de loi porterait atteinte à ses droits, dans le cadre d’un 

procès. Dans cet article nous analysons les conditions du recours de 

l’inconstitutionnalité des lois par les justiciables ainsi que son impact sur la 

protection des droits et libertés garantis par la Constitution. 
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  أزمة المشاركة السياسية وحتمية التoمكين المرأة العربية بين

  أستاذة مساعدة أ ، الأستاذة بن رحو سهام          
  كلية الحقوق والعلوم السياسية                                             

  الجزائر، جامعة تلمسان                                               

  مقدoمـة

ات  � ظلّ ا	تغ,� دها الواقع السيا�Ó ا	عاÇ داخليا وخارجيا منذ عقد �� vâي � N³ال�يعة ال
� النظم السياسية ا	تخلّفة،  ، إزدادت أزمة ا	شاركة السياسية �� � �t vالتسعينات من القرن الع�
تمع Áلنساء  &Yا � ديدة �� زت قضا'� جديدة كقضية التمثيل السيا�Ó للقوى السياسية ا%& حيث 5&

ن من � يعت,& N)قراطية فإن  اللّوا تاج إg الد�9 N~ نت النساءÁ ة إذا v9 همّشة، ومن	شة واbالفئات ا
اجة إg ا	رأة أيضا قراطية ~&   .الد�9

ب̂دّ  اف من و N,ن ا^ع 4 &' ð  ّد N~ نسان حقوق من حقّ  هو تنموي ê �  .ا  وجود حال و��
وات & �&  � ا �� N[^ا &s ذا ��  � ن يع�³ 4 نسان حقوق من العديد أو إنسانياً  حقاً  '& ê  }N  أنه أو تتحقق ^ ا
)ا ا Npطوة ��  وهذه. ان وg ا%� 4̂ �  ا N³نسان حقوق معاي,�  بتحديد ستسمح ال ê رجع ا &9 gإ 

نسان حقوق معاهدات ê ، ا N��  ذات الص N³ا من وال ط,�  توجيه ع� تساعد أن شأ]� 4 N'التحليل و. 
ية التنمية مسار عليه يعتمد اصط�%�  إطار وهو vالب�  � N³ال  N̄  الدولية ا	عاي,�  أساس ع� ت

نسان، %قوق ê �  ا N³ا يكون والbا إ�ا �  مو½& نسان حقوق وåاية لتعز�5 ê   .ا
ذته  � N~القرار الذي ا � قراطية �� ن العمليات الد�9 ( ا	تحدة ع� دور ا	رأة �� 4̂ كّدت ا وقد أ

� سنة  معية العامة �� � ا%ياة السياسية 2011ا%& كّد )1(بشأن ا	رأة وا	شاركة �� أن "، الذي أ
ت أمر  يع ا	ستو'� &å �صنع القرار ع � ا	شاركة الفعّاNº ل�رأة ع� قدم ا	ساواة مع الرجل ��

قراطية   .)2(" أسا�Ó لتحقيق ا	ساواة والتنمية ا	ستدامة والس�م والد�9
 � N³بية لسن نسانية العر ê ي التنمية ا � ا	رأة يأن  2005و Ä2004 سبق وأن أقرّ تقر�5 ك�� N9 ّعد

طا لتحقيق التنمية vw اضية أن حياة	السنوات ا � ية ا	تتالية �� vرت تقار�5 التنمية الب� �íأ Ä ،
ية، ولكن هذه الصورة  vمسار التنمية الب� �تقدّم مستمرّ ع � � معظم البلدان �� الس¬ن ��
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4̂من الشخ�ù وس�مة البيئة 4̂خطار ا	هددة لسبل العيش وا � الشعور '& ابية ^ تن÷� & �~ ê  ا
ية ^ يقاس فقط بتوسيع خيارات . والسياسة العا	ية vالتنمية الب� � �� � N÷ة فالتقدّم ا%قي v9 ومن

� مستوى مقبول،  يّد، والعيش �� ، ووضÐم الص*� ا%& �̄ صيل التعل N~ �م ع N[فراد، وقدر 4̂ ا
ازات وتوف,� الظروف ا	د�ة  & �~ ê � ا ص�� N~ ل�خاطر من أجل �ùا هو تق 4̂مان، إ�9 والشعور '&

يةس̂ vوم  ،)3(تمرار التنمية الب� اطروم�� �Yكز  ا ج أوسع �5 د ]� N®ع e ية '& vمن منظور التنمية الب�
� التنمية � التقدّم �� �� � �ù	اطر وا �Yا%دّ من ا � ابط ب�� N,ع�قة ال �ع.  

ية لسنة  v2014وهذا ما ركز عليه تقر�5 التنمية الب�  � ام ع� ا	ستوي�� � N,ا^ل gإ õحيث د
� والعا!�  � العمل الوط�³ م�� 4 N'عية و N®̂ج � ا%ماية ا عية للجميع، وتعز�5 N®̂ج دمات ا � ا%� ، بتأم��

4̂ساس الصلب لبناء  عيا وسياسيا حازما يضع ا N®ام قرارا اج � N,ال�ئق للجميع، وجعل من ا^ل
ا ع� ا	دى الطويلمنعة  �pالبلدان ومواطن . N�اد السبل الكفي & �~ ê ح̂ق  وهذا ما ستنطرحه 

قيق التنمية ا	ستدامةللحدّ من التمي N~ من أجل �õ N®̂ج � القا}4 ع� النوع ا �,.  
علنا نتساءل  & �~  ، �gتمع الدو &Yا كرمز للحداثة أمام ا � وعر+� � العا° العر(& إن تقد}� ا	رأة ��
 �õ N®̂ج � ا^قتصادي وا ال�� &Yا � � م¬سب ا	رأة �� � العميق ب�� �tقد تفّ� التبا � N³عن العوامل ال

ال  &Y ميش مقارنة '& N[وإقصاء و ، � نس�� � ا%& ، وما �� أسباب استمرار عدم ا	ساواة ب�� �Óالسيا
كن اعتبار  ؟ وهل �9 � 	ا(� � التمثيل ال,& تلفة خاصة �� �Yالدول ا � ا	رأة، والفروق الواسعة ب��

� آلية حتمية  لتجاوز أزمة ا	شاركة السياسية النسوية إن ّ« القول؟  التمك��

  في ظلo أزمة المشاركةواقع المرأة العربية :  أوoلا

 � نس ع� القا}4  إن التمي,� �õ  والنوع ا%& N®̂ج ال ^ ا � �  مستمرا �5 ��  � ال�� &Yاص ا  وما والعام، ا%�
�õ  النوع أساس ع� تفاو'N  نسجل زلنا N®̂ج �  ا عية ا	دنية ا%قوق �� N®̂ج  وا^قتصادية وا

س̂تحقاقات ،)4(والسياسية ال ا � N5 ̂واسعة الع�قة ذات و  � بية ��  نفâا لتجد ا	نطقة العر
ة 4̂خ,� �  ا تيب العا!� لسنة  �� N,2014ال Ä زه وة مقياس ي,& & �õ  النوع &� N®̂ج  Globalالعا!�  ا
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Gender Gap index  نتدى	ول مرة من قبل ا 4̂  2006العا!� سنة  ا^قتصادي الذي اعتمد 
بعة لدراسة ا^ت أر &s ساواة عدم من وحرجة أساسية	ا  �   : وا	رأة الرجل ب��

4̂داء أوbا  � :التعلي��  ا NVالوصول عن النا gإ  �̄ 4̂سا�Ó  التعل   أع�، مستوى أي أو ا
ا  �pن v' شاركة	ة :ا^قتصادية والفرص ا & N~ت الرواتب عن النا  وا%صول ا	شاركة ومستو'�
�  العمل فرص ع� N³ارات تتطلب الï ،عالية  
ا  vpل v' : � �  : السيا�Ó  التمك�� NVالتمثيل عن النا  � �� ðالقرار صنع هيا،  
�  : ا%ياة قيد ع� الصحة والبقاء: رابÐا  NVتوقع العمر متوسط عن النا	5(النوع ونسبة ا( .  

بية؟ � ا	نطقة العر ات �� vwؤ	والسؤال الذي يطرح هنا كيف هو واقع هذه ا  
 المؤشر الفرعي للتحصيل العلمي -1

بع،  ر 4̂ ات الفرعية ا vwؤ	تيب العا!� للدول حسب ا N,ال �ط̂�ع ع وجد التقر�5 بعد ا
� أصبحت ضئي�N ف®� يتعلق  نس�� � ا%& لصحة والبقاء ع� قيد ا%ياةالسنوي أنّ الفجوة ب�� &' ،

ا تضا ا^ت الرئيسية  142ع� مستوى  %96لت بنسبة ءوأ]�ّ &Yغطاها التقر�5 وهو أحد ا Nºدو
بعة من ر 4̂ � ا ّ تضييق الفارق ب�� N{ حيث �
� التحصيل الع قيق تقدم كب,� �� N~ ذ إط�قه، ولوحظ

� بنسبة  نس�� مقدر ب  )6(دوNº  أداء 25، حيث حققت 2013سنة   %93مقارنة ب  % 94ا%&
اوح أداء  01 N5 �®بي  N��  47أي الع�مة ال¬م لبلجي¬، أما  0.9921لسلوفينيا و 0.999دوNº ما ب��

بية � ا	رتبة  الدول العر ا ف®� ب�� &pتي N5 N{ رتبة  74فقد	دول  140ل�4ردن و ا لليمن، حسب ا%&
 �gالتا:  
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  )7(ترتيب الدول العربية حسب المؤشر الفرعي للتحصيل العلمي

 Nºرتبة  الدو	4̂داء  ا   ا
ردن 4̂   (*)0.9906  74  ا

   0.9905  76  الكويت
بية ا	تحدة مارات العر ê   0.9869  83  ا

بية السعوديةا	ملكة    0.9868  86  العر
 � �t0.9855  90  البحر  

  0.9764  94  قطر
  0.9736  96  �ان
  0.9670  101  سور'� 
  0.9523  106  لبنان
  0.9506  107  تونس
z0.9467  109  م  
زا45    0.9363  113  ا%&
  0.9194  116  ا	غرب

يتانيا   0.8313  130  مور
  0.7068  140  اليمن

بية  ̄� إg يتضح جليا أن الدول العر ال التعل &s � �� � نس�� � ا%& استطاعت تقليص الفجوة ب��
 N�ب أداء ðّ الدول من الع�مة ال¬م N,قدّر أداؤها  01حدّ بعيد، حيث اق � N³ما عدا اليمن ال

�  0.7068ب  ب̂تدا(4 ته ا � ðّ مستو'� ث �� �' ê ̄� ا ال تعل &s � ك,& �� هود أ تاج %& N~ بذلك �
��

 �öام   .والثانوي وصو̂ إg ا%&
ذا  أما عن كن القول ]& �9 ، �
� ا	ؤvw الفر�õ للتحصيل الع 4̂مية ا	تضمن �� متغ,� sو ا

 � ّ ع� ا	ستوى العا!� سدّ الفجوة  �� N{ ة  60الصدد أنه ، وتصدرت قا49 دوNº احتواها التقر�5
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داء بلغ  4 ردن وقطر '& 4̂ بية ðّ من الكويت وا ، بي®� تقلصت الفجوة ب معدّل 0.99الدول العر
0.95  ðّ � ��  � دول يب��ّ بية السعودية، وف®� ي�� ا%& � وا	ملكة العر �tو من البحرY ققةYمعدّ^ت ا

لنسبةأمية ا	رأة  بية للذكور '& � بعض الدول العر ��.  
  )8(معدoل محو الأمية عند الإناث بالنسبة للذكور

معدّل   البلد
ث   ا^'�

ث   معدّل الذكور �' ê معدّل ا
لنسبة للذكور &'  

تيب العا!�  N,ال  

  66  0.99  96  95  الكويت
ردن 4̂   69  0.99  98  97  ا
  71  0.99  97  96  قطر

 � �t92  0.95  96  92  البحر  
بية  ا	ملكة العر

  السعودية
91  97  0.95  96  

  103  0.92  93  86  لبنان
  106  0.91  90  82  �ان
  110  0.87  91  79  سور'� 
  115  0.82  88  72  تونس
z116  0.81  82  66  م  
زا45    119  0.79  81  64  ا%&
  122  0.76  76  58  ا	غرب
  132  0.61  83  50  اليمن

يث ° يكن  � Á^قتصاد والسياسة ~& � ïمّ�� ال�� &s � تلف عن سابقه �� � إ^ أنّ الوضع ~�
ّ سدّ  N{ فقط من  % 60بنفس الدرجة من التحسّن، فقد � نس�� � ا%&  21و الفجوة ا^قتصادية ب��
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اصة  % � السيا�Ó فقط من تلك ا%� لتمك�� 4̂مر  .'& عاما لتحقيق  81وتوقّع التقر�5 أن يستغرق ا
� ا	شاركة ا^قتصادية �� � نس�� � ا%&   .ا	ساواة ب��

  لمشاركة والفرص الاقتصاديةالفرعي الخاص باالمؤشر  -2

اص أمّ  	ؤvw الفر�õ ا%� فقد تدنّت ðّ من  	شاركة والفرص ا^قتصادية'& ا ف®� يتعلق '&
ك,&  � الدول ذات أ ة، وÁنت من ب�� 4̂خ,� ان واليمن إg ا	راتب ا ردن وإ�5 4̂ كستان وا سور'� و'&

س̂تط�ع لها ا v� � N³ت ال � ا^قتصاد'� � من ب�� نس�� � ا%& وة ب�� & ت ا	تحدة ث�ث . &� �'̂ وتقدمت الو
� وما^وي عقب تق 03درجات لتصل ل�رتبة  �Vو 4̂جور عا	يا بعد البورندي وال,� � ا ليل الفجوة ب��

سب التقر�5  ية، ~& 	انية ووزار � مناصب 5& دة عدد النساء �� � . )9(وز'� بية �� بي®� بقيت الدول العر
ا  &pتي N5 بية ب تيب حيث تصدرت قطر الدول العر N,داء مقدّر ب  101أسفل ال 4 وف®�  0.6197'&

ه دول أد'� � ا%& بية �� تيب الدول العر N5 ��ي.  
لمشاركة والفرص لسب المؤشر الفرعي ترتيب الدول العربية ح

  . )10(الاقتصادية

 Nºرتبة  الدو	4̂داء  ا   ا
  0.6197  101  قطر

  0.6083  106  الكويت
بية ا	تحدة مارات العر ê   0.5152  123  ا

 � �t0.4803  126  البحر  
  0.4707  128  �ان

يتانيا   0.4661  129  مور
  0.4634  130  تونس
z0.4609  131  م  
  0.4321  133  لبنان
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  0.4000  135  ا	غرب
زا45    0.3930  136  ا%&

بية السعودية   0.3893  137  ا	ملكة العر
  0.3596  138  اليمن
ردن 4̂   0.3580  140  ا
  0.2975  142  سور'� 

  
  الفرعي للتمكين السياسيالمؤشر  -3

ل تصدّرها التصنيف العا!� لسنة  v/حيث احتلت ايسلندا  2014واصلت دول ال
وg من حيث  4̂ � السيا�Ó ا	رتبة ا � والسويد  ا	ؤvw الفر�õ للتمك�� �Vو ا فنلندا وال,� �pتل

وني¬راغوا }v السويد، حيث لوحظ أن ðّ من اسلندا وفنلندا وحد!ا استطاعتا سدّ ما قدّر 
ا  % 10دوNº فقط ما يقدّر ب  37من الفجوة، بي®� سدّت  % 60ب �pق  10م vدول من ال�

يقيا؛ فنجد  ل إفر vyوسط و 4̂ زا45 ا بيا وا	رتبة  ا%& وg عر 4̂ � ا	رتبة ا داء قدّر  60�� 4 دوليا '&
� ا	رتبة  تونسو 0.1772ب داء قدّر ب  82�� 4 &'0.1306 v{ ،تحدة	بية ا مارات العر ê � ا	رتبة  ا ��
داء قدّر ب  96 4 &'0.1106 ّ v{ ،غرب	رتبة  ا	ا � داء قدّر ب 98�� 4 &'0.1096 v{ ، � �tرتبة  البحر	ا � ��

داء مقدر ب  116 4 ا  ،0.0774'& �pبية السعوديةتل � ا	رتبة  ا	ملكة العر داء مقدر ب  117�� 4 &'
ردن، وا0.0768 � ا	رتبة  4̂ داء مقدّر ب  119�� 4 &'0.0731 ّ v{ ، �'رتبة  سور	ا � داء مقدّر  126�� 4 &'

� ا	رتبة  مv{ ،z 0.0662ب داء مقدّر ب   134�� 4 دول من أسيا والباسيفيك  09، و0.0413'&
يقيا جنوب ا 04و � ا	رتبة  الكويتلصحراء بي®� جاءت دوNº دول من إفر  138 اليمنو 137��
ا  141 لبنانو 140قطرو 139 �انو ي دار الس�موأخ,� و'� � ا	رتبة  5& داءٍ يساوي  142�� 4 &'

بية ع� حدّ . الصفر 	انية وا%ز ا الكو'N ال,& �pعن تبن N�وقد أبدت الدول ا	صنفة معلومات مفص
  .)11(سواء

شارة  ê ات �� وÄ سبق ا توي ع� ث�ثة متغ,� �~ �Óالسيا �   :فإن ا	ؤvw الفر�õ للتمك��
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لنسبة للذكور- 1 	ان '& � ال,&   .معدل حصول النساء ع� مقاعد ��
لنسبة للذكور- 2 ث ع� ا	ستوى الوزاري '& �' ê   .معدل تواجد ا
سة الوزراء - 3 سة الدوNº أو ر'4 لنسبة ) عاما 50آخر(معدل عدد سنوات تواجد ا	رأة ع� ر'4 &'

  .للذكور
ات؟   والسؤال الذي يطرح هنا 	اذا اعتمد التقر�5 ع� هذه ا	تغ,�

وم  � ل�عطيات اتضح �g أن التقر�5 اعتمد م�� N)بعد قراء � نس�� � ا%& بد^ من  ا	ساواة ب��
� ا	رأة ك�� N9  ا وتلك � العا!� كونه يصنف الدول وفقا لقر]& نس�� � ا%& ة 	ؤvw الفجوة ب�� � �ة 1,�
� ا	رأةمن ا	ساوا ك�� N9 بد^ من � نس�� � ا%& � . ة ب�� � ع� ما إذا Áنت الفجوة ب�� ك,� N,دف هو الbوا

فض، وليس ما إذا Áنت ا	رأة ��  � تارة قد ا~� �Yات ا � ا	تغ,� ة"النساء والرجال �� � � " الفا45 ��
" � نس�� � تكون فر ". معركة ا%& �t4̂داء أ � تصل إg نقطة ا N³4 البلدان ال ، فإن ا	ؤvw ي¬�� �gلتا ص و'&

ا ا	رأة متفوقة ع�  �pتكون ف � N³ء و̂ يعاقب ا%ا^ت ال ا	رأة مساوية للرجل، ولكنه ^ ي¬��
� بعض البلدان ات معينة �� � متغ,� لتحاق الفتيات . الرجال �� ê ا نسبة أع�  �pيوجد ف Nºمث� دو

ا سوف تسجل أداءا يساوي أداء دوNº أخرى ي � ا	درسة الثانوية، فإ]� د̂ �� و 4̂ تساوى مقارنة '&
ث ع� السواء �' ê ا التحاق الذكور وا �pلها . )12( ف v� � N³تيب الدول ال N5 ّ N{ 4̂ساس وع� هذا ا

   .2014التقر�5 لسنة 
 N�� جداول منفص يت تفصيل ðّ متغ,� ع� حدة �� 4 N'إر ، �Óالسيا � لنسبة 	ؤvw التمك�� &'

ول ا	تعلّق ب النساء 4̂ 	تغ,� ا بية؛ بداية '& تيب الدول العر N,ان، حيث احتلت  خاصة ب	 � ال,& ��
زا45 ا	رتبة  � ا	رتبة  28ا%& ا تونس �� �pيا تل	رتبة  38عا	ا � ، بي®� تصدرت ð 137وصو̂ إg قطر ��

تيب N,رأس ال �gالتوا �يقيا والسنغال وفنلندا ع   .من روندا وكو'& والسويد وجنوب افر
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في البرلمان  النساءنسبة تواجد ترتيب الدول العربية نسبة إلى متغير 
  ):13(مقارنة بعدد الذكور

 Nºث   الدو �' ê نسبة ا
% 

نسبة 
  %الذكور

ث  �' ê معدل نسبة ا
  إg الذكور

تيب  N,ال
  العا!� 

زا45    28  0.46  68  32  ا%&
  38  0.39  72  28  تونس

يتانيا   51  0.34  75  25  مور
بية  ا	ملكة العر

  السعودية
20  80  0.25  74  

بية  مارات العر ê ا
  ا	تحدة

18  83  0.21  84  

بية   86  0.20  83  17  ا	ملكة ا	غر
ردن 4̂   107  0.14  88  12  (*)ا

  107  0.14  88  12  سور'� 
 � �t117  0.11  90  10  البحر  
  131  0.03  97  3  لبنان

  134  0.03  97  3  الكويت
  135  0.01  99  1  �ان
  136  0.00  100  0  اليمن
  137  0.00  100  0  قطر
zم  -  -  -  -  
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ت � البيا'� �  غ,� أنه وبتحي�� �� �gالدو � 	ا(� اد ال,& N~^فنجد 2015سبتم,&  01حسب ا ،
ا وأن بعض الدول  �pيعية ف vت الت� جراء ا^نتخا'& e تيب بعض الدول العا!� قد تغ,�ّ '& N5 أن

ا �pد م & � سابقه، ~� بية ° تدرج ��   :العر
  )14(نسب تواجد النساء في البرلمان في بعض الدول العربية

� ا	شاركة  � النسوي إg حداثة òد النساء �� 	ا(� � نسب التمثيل ال,& ا يعكس هذا التفاوت �� ور9&
� بعض  � منذ قرن ونصف �� � الوطن العر(& لر�Ö من تواجد النظم ا^نتخابية �� ت، '& ^نتخا'& &'

	انية سنة  ت 5& � أجرت أول انتخا'& N³ال z1866البلدان، مثل م �ا ع �pأن حصول النساء ف ّ̂ إ
� التصويت ° يتجسّد إg غاية  � منحت النساء 1956ا%قّ �� N³بية ال ، وÁنت أوg الدول العر

� N{ ،1952 لبنان سنة 1949هذا ا%ق سور'� سنة  والكويت  1998، وآخرها �� ðّ من قطر ��
شيح والتصويت . 2011والسعودية سنة  2005 N,ال � ا �� N�هذه الدول ح ðّ � وقد مارست ا	رأة ��

دول التاÄ �g يو«�    :  ا%&

  
 Nºالدو  

 � 	ان الوط�³ تيب  ال,& N,ال  
� إجراء   العا!�  �Vر N'

ت  ا^نتخا'&
	انية   ال,&

العدد 
ال	� 
	قاعد 
	ان   ال,&

عدد 
مقاعد 
  النساء

نسبة تواجد 
 � النساء ��

 � 	ان الوط�³   ال,&

  32 % 31.3  68  217  10/2014  تونس
  36  %30.5  130  426  04/2015  السودان

  91  % 16  30  188  06/2014  ليبيا
 � �t126  % 7.5  03  40  11/2014  البحر  
  141  % 1.5  01  65  07/2013  الكويت

  142  %1.2  01  84  10/2011  �ان
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  :)15(حق الترشح في الدول العربية-تاريخ حصول المرأة على حق الانتخاب

 Nºسنة حصول   الدو
ا	رأة ع� حقّ 

  التصويت

سنة حصول ا	رأة ع� 
 � �� v3 N,حق ال

ت   ا^نتخا'&

سنة انتخاب أول امرأة 
	ان  أو )E(لعضوية ال,&

	ان � ال,& ا عضوا �� �pتعيي(N)   
 � N)2003  1986  1946  جيبو)E(  
  )E(1973  1953  1953  سور'� 
  (A) 1991  1952  1952  لبنان
z1957  1956  1956  م)E(  
  )E( 1959  1959  1959  تونس
زا45    (N)1962  1962  1962  ا%&
  )E(1993  1963  1963  ا	غرب

  -  1964  1964  ليبيا
  )E( 1964  1964  1964  السودان
  )E(1990  1967  1970-1967  اليمن
ردن 4̂   )1993 )E- (N)1989  1974  1974  ا
 � �t2002   1973  1973  البحر (N)
 )E(1980 1980  1980  العراق
  )E(1994  1994  1994  �ان
  )E(1999  1998  1998  قطر

  )2005-2009)E(N)  2005  2005  الكويت
  -  2011  2011  السعودية
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 � دول�� � وÄ يتضح من ا%& ط�ق ع� النساء تواجد أنه يندر عدمالسابق�� ê �  ا الس �� &Yا
�  ا	نتخبة �  الدول �� N³ا تتمتع ال �pف  �

ّN÷ � ð  النساء ~& س̂تثناء يµن ��  غ,� أن ا
ّv3 N,التصويت وال

^نتخاب للنساء مسموحًا يكن ° من الكويت والسعودية، إذ   أو '&
ّv3 N,لس ال &Y 4̂مة �  ا N³الكوي 

ارس2005إg غاية جوان  N9 °النساء ، و  � ش التصويت حقّ  السعودية �� N,ت يحأو ال � ا^نتخا'& �� 
  .)16( 2015اYلية إg غاية أوت 

 � ثيل ا	رأة �� N9 � ة �� دة كب,� ورة ز'� �zل &' � v3 ^ يع�³ N,ا^نتخاب وال �
ّN÷رأة  ح	ولكن منح ا

ت، و̂ يعود ذلك إg عدم قناعة الرجال وحد�  	ا'� ا	ناصب التمثيلية ا	نتخبة وخصوصا ال,&
� الذكور، ولكن أيضا لعدم منح الناخبات بعدم أهلية ا	رأة لتو�g ذلك،  �� v�ون ل�ر � فيتح,�ّ

� ورجا  � حاNº ا	غرب ðّ من عائشة عفي÷� كدت ذلك �� ات النساء، Ä أ v�ن ل�ر N[النساء أصوا
بية جدّ sدود ويعرف . )17(مسيفر � الدول العر 4̂سباب وأخرى ظلّ تواجد ا	رأة �� ولتلك ا

� نظام ا%صص النيابية أو الكو'N لصا� ا	رأة وذلك بتخصيص إما  أزمة مشاركة إg غاية تب�³
	ان � ال,& � للنساء، أو عددا sددا bا من ا	قاعد �� �� v�ر	ددة من قوا}4 اs وعندما تؤدي . نسبة

�ة  ، فإن النظم ا%ا � لس�� &Yبية ذات نظام ا � الدول العر ت إg تواجد ضئيل ل�رأة �� ا^نتخا'&
دة عدد �' � � Ä تلجأ إg تعويض ذلك 5& لتعي�� اما '& N9 تكوينه N̄ ع� الذي إمّا ي 4̂ الس ا &Yا � هن ��

ردن، أو 4̂ � ا �  هو ا%ال �� � رئيس الدوNº نسبة من أعضائه تصل إg الثلث Ä هو ا%ال �� يع��ّ
زا45 مث�   . مz وا%&

�  قضية 4̂ن ونظرًا ك�� N9 رأة	ية، قضية ��  ا � ر~� N' كن ف� �9 Ï%ا �هذه ع  � 4Vالنتا  َ̂  بوضÐا إ
 � � ر�6 N' سياق � �  هذه Áنت إذا ما لتحديد �� 4Vاجعًا أم تقدمًا تعكس النتا N5  � ة �� �  مس,�  التمك��

 �Óبية ل�رأة السيا ت ا	نظور هذا أساس وع�. العر �  والبيا'� N³ا، فإنه ال N[ؤكد من أورد	أن ا 
ثيل N9 رأة	بية ا زة داخل العر سّن بش¼ متفاوت قد القرار صنع أ½& N~  � بية الدول ��   .العر

دث ° أنه يح سة  ا	رأة تولّت أن ~� لس ر'4 &Yا ، � �  النائبات ولكن النيا(& ك,v  وصلن ��  أ
�  بلد من ئب رئيس منصب إg عر(& لس، '� &Yنصب هذا تولت فقد ا	من ا ð ن آمال v®ع  � �� 
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zن مÁ لس آخرها &s � � سنة  ا	نتخب الشعب �� ئب ( بوخشينة و شاذلية ،2000�� ن '� v' ( � �� 
لس &s النواب  �hنتخب التون	ا  � ئب ( الكحيل فاطمة ، وكذا1999سنة �� من '� v' (  � لس �� &s 

�  النواب � سنة ا	نتخب ا	غر(& �  الثالث النائب و� بيطاط  زهرة وكذلك . 2002 �� لس �� &s 
4̂مة ي ا زا45 � سنة  ا	نتخب ا%&  س س .2001��

اوزت & N~ دها & بية ~� ت بعض الدول العر 	ا'� &5 � �حظة نسب تواجد النساء �� ا	عدّل  9&
ل يعت,& %22.9العا!� الذي قدّر ب يتانيا، �� زا45 وتونس والسودان ومور � ðّ من ا%& ؛ وذلك ��

عدّل إقلي��  ال متأخرة 9& � N5 ^ بية بية ع�ا أن ا	نطقة العر ابيا لصا� ا	رأة العر & ا إ~� vwهذا مؤ
� ا	رتبة السادسة  %19يساوي  قل. إقليميا؟ 06أي �� ê � وف®� ي�� ا	عد^ت ا يمية للتمثيل النس³&

	ان � ال,&   .للنساء ��
  )18(المعدلات الإقليمية للتمثيل النسبي للنساء في البرلمان

 �̄ قل ê �   ا   معدل النساء ��
/ الغرفة السف�

	ان   ال,&

 � معدل النساء ��
ع�  4̂ لس ا &Yا

4̂مة/ لس ا &s  

  ا	عدّل العام

فية س̂كند'�   -  - %41.1  )19(الدول ا
ي¬   % 27.2  % 26.3  %27.4  أمر

� منظمة -أورو'&  عضاء �� 4̂ الدول ا
4̂من والتعاون   (*)OSCEا

25.8 %  24.3%  25.5%  

�  -أورو'&  عضاء �� 4̂ الدول ا
4̂من والتعاون    (*)منظمة ا

24.4%  24.3%  24.4%  

ل الصحراء vy يقيا   %23.0  %20.1  %23.4  إفر
بية   %17.1  %8.9  %19.0  الدول العر

  %18.4  %13.2  %19.0  آسيا
  %15.7  %36.0  %13.1  الباسيفيك
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ا السياسية،  Npقياس مشارك � ات استخداما �� vwؤ	ا v,ك � ل�رأة أ 	ا(� ويعت,& التمثيل ال,&
� سبتم,& نقطة 11.2حيث إزداد متوسط ا	عدل العا!� ب  	عدّل ا	سجّل ��  1997، مقارنة '&

س̂كندينافية تتصدر %11.7والذي ° يكن يتعدّى  ال الدول ا � N5 ^ حيت � قلي�� ، �� ê تيب ا N,ال
ع� معدّل لتمثيل ا	رأة مقدّر ب  4 �  %41.1العا!� '& ثيل ا	رأة �� N9 �gدول التا ، ويظهر ا%&

 � 	ا(� بية والذي عرف بدوره تطورا ملحوظا مواز'� للتمثيل النسوي ال,& � ا	نطقة العر ت �� 	ا'� ال,&
 .العا!� 

  )20(مقارنة تطور التمثيل البرلماني النسوي العربي والعالمي

� النسوي العا!�  السنة 	ا(� معدل التمثيل  النسوي  معدل التمثيل ال,&
 � � العر(& 	ا(�  ال,&

1997 11.7 3.7 
1998 13 3.5 
1999 13.5 3.6 
2000 13.9 3.8 
2001 14.1 4.6 
2002 15.2 6.1 
2003 15.3 6 
2004 15.9 6.7 
2005 16.4 7 
2006 17 9.3 
2007 17.4 9.6 
2008 18.4 9.7 
2009 19 10.1 
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2010 19.2 12.5 
2011 19.7 11.3 
2012 20.8 14.9 
2013 21.8 17.8 
2014 22.2 17.9 
2015 22.9 19 

� ا	شاركة  êحصائية ^ تعكس عدم التطابق ب�� ات ا vwؤ	داول السابق نستشفّ أن ا من ا%&
ثيلها  N9 � ا^قتصادية والسياسية ل�رأة فقط، بل كذلك التباينات الواسعة وعدم ا	ساواة ا	زمنة ��

داول السابقة � ا%& لها، Ä جاء �� &å 4 � دول العا° '& 	ان �� � ال,& � غ,� أنه ارتفعت حصة ا	. �� رأة ��
سة الدول وا%كومات  ( ا	تحدة أي ما  1ما يقدر ب ر'4 4̂ ة حسب إحصائيات ا vمن ع�

عدّل  %10يعادل  �  4.2أي 9& امرأة رئيسة دوNº  18، حاليا يوجد 2015و 1995نقطة مئوية ما ب��
 gل¬ت، بي®�  11رئيسة وزراء و 12إضافة إ	دون احتساب ا Nºسة الدو امرأة منتخبة لر'4

قدار سبعة أضعاف ارتفعت Áت 9& vسة التنفيذية لل� � منصب الر'4 ا �� Npة . حص N,وخ�ل الف
� تشغلها ا	رأة بنحو  N³ية ال ا، ارتفع عدد ا	ناصب الوزار N[نقطة مئوية، بي®� تضاعف ث�ثة  10.9ذا

دارات ê الس ا &s � ثيلها �� N9 21(مرات(.  

 يةالعوامل المؤثرة في أزمة المشاركة السياسية النسو: ثانيا

 Ä ساواة أمام القانون	قرا�� أقرّت ا � عz التحوّل الد�9 بية �� ي�حظ أنّ الدسات,� العر
� الناّس وعدم  بية، لذا نصت أوّ^ ع� مبدأ ا	ساواة ب�� أقرّت مبدأ التعددية السياسية وا%ز

 � �tت السياسية وحقّ تكو نيا منحت ا%رّ'� v'لدستور، و � ا%قوق الواردة '& �� � ت التمي,� التنظ®�
� السلطة صيانة للحقوق  لثا أن مبدأ سيادة الشعب �� v' كّدت ، Ä أ � ̄� ا	واطن�� السياسية لتنظ

ت   .وا%ر'�
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سّ ا	شاركة السياسية  N9 � N³البنود الرئيسية ال � � bذه الدسات,� �� س̂تقراء ا	تأ(� وبعد ا
ا تبنّت �لية ا	شاركة السياسية الشعبية من خ�ل  كننا م�حظة أ]�ّ �9 � إقرارها ا	ساواة ب��

4̂حزاب  ما�õ ع� مستوى ا ية العمل ا%& � الفرص السياسية أوّ^، وإعطاء حرّ �� � ا	واطن��
ا جعل السيادة مل¬ للشعب نيا، وأخ,� v' معيات ، غ,� أن النظم السياسية )22(وا	نظمات وا%&

م وال�مبا N®̂ه ة عن عدم ا ا4V ا	ع,&ّ vال� � ا �� �� تضّخما وا بية تعا(� � العر ا �� �^ة، وتقلّصا وا
م خاصة الفئة النسوية N®̂ه ة عن ا	شاركة وا ا4V ا	ع,&ّ vال�.  

زمة مشاركة  4̂ � السياÓ ل�رأة وا	سببة  � التمك�� ة �� v5ؤ	ليل العوامل ا N~ يستوجب
ثيل ا	رأة N9 � �� � نس�� � ا%& بيات، تفس,� استمرار عدم ا	ساواة ب�� ا النساء العر �pال م � N5 ̂عانت و .

عية وقد طر  N®ات إج س تفس,� �å يا Áد�9 مستوى التنمية والنظم : سياسية رئيسية و�� –حت أ
� السائد ع� مستوى  �t؛ والثقافة السياسية والد Nºمستوى الدو �السياسية وا^نتخابية ع

تمع &Yا.  
 مستوى التنمية -1

� اYّ� للفرد �ؤvw ع� مستوى النموّ 
NVالنا gت النمو وا%داثة إ � الب�دتش,� نظر'� �� .

ا�g للفرد، تتحسن وضعية ا	رأة بوجه  &å ê � اYّ�� ا
NVايد النا � N5 قارنة أنه مع	وأثبثت الدراسات ا

ا  Npومشارك �
صيلها الع N~ دة � مناصب صنع القرار كنتيجة لز'� ثيلها �� N9 ذلك � ا �� عامّ، 9&
كن ان¬ر و . )23(ا^قتصادية � ومع أن هذه الفرضية يحة �وما، ولكن ^ �9 جود تفاوت ب��

� و�ان وقطر وا	ملكة  �tد البحر & ا ~� �pلدخل وم 4̂داء ا	رتبط '& � ا ها �� دول متفوقة عن غ,�
� يفوق دخل الفرد السنوي  N³ة الدول ال � قا49 بية السعودية ا	صنّفة �� ر̂، أما  12616العر دو

ة الدول ذات ا^قتصاد ا	توس ن قا49 � مصنفة ��
��ردن ولبنان وتونس  4̂ زا45 وا � ا%& N³ط ال

 � ا الدخل السنوي للفرد ما ب�� �pاوح ف N,ر̂ 4086(ي ر̂ 12615- دو د ð من مz )دو & ، و~�
 � اوح ما ب�� N,ة الدول ذات الدخل الضعيف الذي ي � قا49  1036(وا	غرب و سور'� واليمن ��

ر̂ ر̂ 4085- دو � )24(سنو'� ) دو لفجوة ب�� از ا	رتبط '& & �~ ê � ا �� N'زا متفاو &: � ا تعا(� ، غ,� أ]�
دول التا�g ا%&  � ا%& � العا!� حس®& يظهر ��   :نس��
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الترتيب الإقليمي لدول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لمعدoل الانجاز للفجوة 
  :)25(الفرد من اجمالي الناتج المحلي بين الجنسين مقارنة بنصيب

الفرد من  نصيب  الدولة
اجمالي الناتج 

  المحلي

  الترتيب العالمي  معدoل الأداء

  113  0.6457  48.926.5  الكويت
بية ا	تحدة م̂ارات العر   115  0.6436  44.204.3  ا

  116  0.6403  97.518.6  قطر
  123  0.6272  4.316.8  تونس

 � �t124  0.6261  24.868.4  البحر  
زا45    126  0.6182  5.498.1  ا%&
  128  0.6091  19.309.6  �ان
z129  0.6064  3.198.7  م  

بية السعودية   130  0.6059 24.161.0  ا	ملكة العر
يتانيا   131  0.6029  1.275.0  مور
  133  0.5988  3.103.2  ا	غرب
ردن 4̂   134  0.5923  5.422.6  ا
  135  0.5923  10.057.9  لبنان
  139  0.5775  ي̂وجد معطيات  سور'� 
  142  0.5145  1.408.1  اليمن

� و�ان  �tالبحر � توسط الدخل السنوي للفرد �� اصة 9& ت البنك الدو�g ا%� � بيا'� 	قارنة ب�� &'
 � ت القوية وب�� ة الدول ذات ا^قتصاد'� � قا49 ا �� Npصنف � N³بية السعودية ال وقطر وا	ملكة العر

ازها ا^ & � إ~� ا ب�� د تفاو'N كب,� & �~ ، � العا!� نس�� � ا%& لفجوة ب�� اص '& � التقر�5 ا%� ا �� قتصادي تصني��
ا^ت وهذا ما يفنّد ا%جج والتعلي�ت  &Yتلف ا �s � �� � نس�� � ا%& قيق ا	ساواة ب�� N~ � ا �� وأدا]4
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ا وافيا  ي̂ع�ó تفس,�  Í ،توسط	الدول ذات الدخل ا � س̂®� �� � تستند إg مستوى الدخل، و N³ال
ق N~الشأن العام و � � ا	رأة �� لنسبة لتمك�� � الدول '& يق ا	ساواة، وقد للتباينات الشاسعة ف®� ب��

يتشارد آنكر   ا�g وحده ليس   Richard Ankerوجد ر &å ê � اY�� ا
NVأن دخل الفرد من النا

كز صنع  (dispositive)عام� قاطعا  � مرا � التمثيل النسوي �� � الدول �� � تفس,� التباينات ب�� ��
  .)26(القرار

  مستوى النظم السياسية -2

سو يتا '& ى أمر N5 �®بيAmrita Basu   تلفة �s تلفة تتيح فرصا �Yتنوعة وا	أن النظم السياسية ا
� ا	ناصب العامة � التمثيل �� � ا	شاركة السياسية أم �� ، سواءا �� �Óك السيا N,ع	ا � . )27(ل�رأة ��

بط ستيفن فيش �5Steven Fish   الية ل�رأة ونوع النظام &å̂ � الوضع وا	¬نة ا ة ب�� vwمبا
 4̂ ن النظم ا 4 اد^ '& &s ، �Óلنظم السيا 4̂ساس 	¬نة أع� ل�رأة مقارنة '& قراطية توفر ا ك,v د�9

س̂تبدادية ة لتمثيل ا	رأة . ا ك,v م�49 قراطيات أ ن الد�9 4 ية الع�ية '& Áد�9 4̂ اث ا &~ 4̂ وتؤكد هذه ا
ت ا%رة  ، وا	ناقشة، والشفافية، وا	نافسة وا^نتخا'& ية التعب,� ا مبنية ع� مبادئ حر كو]�

ة، وا	ساو  �[ � � وال,� � ا	واطن�� � .)28(اة ب�� قراطية إg التمي,� � الد�9 ز �� ا :& � لد]� N³يل الدول ال N9 �®بي
�õ  ضدّ ا	رأة، بسبب N®̂ج � مؤvw تنمية النوع ا يث يب��ّ ا من حق ا	نافسة ع� القيادة ~& حرما]�

(GDI)  ذلك � ا �� � ا	ؤسسات السياسية، 9& � وضع ا	رأة، وهذا ما يتج� �� التباينات الشاسعة ��
� ا	ناصب  �� �Óستوى القيا	دون ا gرأة إ	وضع ا � الر�ية وغ,� الر�ية، وهو سبب تد(�

  . القيادية
 Öتلفة وهو ما يد �Yت ا قراطية حسب قواعد البيا'� � الدول الد�9 ر�Ö أن هذا الطرح sقّق ��

� بعض  قيق ا	ساواة �� N~ اجع أداء N5 لكن ما ي�حظ أيضا ، �Óالدول جدلية نوع النظام السيا
كيا  N5 قراطية مثل ن) 114ا	رتبة (واbند ) 125ا	رتبة (الد�9 � )104ا	رتبة (واليا'& ، بي®� تفوّق ��

س̂تبدادية بنغلداش  نظمة ا 4̂ 4̂داء لبعض الدول ذات ا ، )07ا	رتبة (، رواند)68ا	رتبة(ا
� . )29( )30ا	رتبة (، كو'& )27ا	رتبة (ا	وزمبيق  N³يقة ال ا آدم وهذا ما يدÖ الطر بط ]& ر
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 �Õيفوس ز &5Adam Brizowski   عتبار أن التنمية ا^قتصادية قد قراطية، '& � التنمية والد�9 ب��
ا Npا واستدام Npوم افظ ع� د�9 N~ ا قد �pقراطية ولك ورة إg الد�9 �zل   .)30(^تؤدي '&

ستثناء ما ينجم من ضغوط  ية، ومضمونه أنه '& وهذا استنتاج ïم من الناحية النظر
بية أو ا^نتقال  � ظلّ التعددية ا%ز يد من ا	ساواة �� خارجية، فإن ع�قات النوع تنحو إg ا	ز
ّ أن ^ يكون قاعدة  &� ايد 1ّا �5 � N,هذا ال �ضون ع N,ن هناك من يعÁ قراطية، وإن إg الد�9

v3 قد يدفع ف. صارمة N,التصويت وال � N÷ح �رأة ع	بية مع حصول ا لتعددية ا%ز 4̂خذ '& ا
4̂حزاب إg التنافس لكسب صوت ا	رأة � ووجود . ا �  ا%كومة ا	رأة �� N³ها الñّالذي  ا%زب يش

�  فاز ت  �� �  للفوز يسö الذي أو انتخا'& ت �� مل يكون قد انتخا'& 4 ا%زب  هذا ورائه من حافزًا '�
 �   .)31(النساء أصوات كسب ��

� التواجد النسوي ع�  ة طفرة نوعية لتعز�5 4̂خ,� � السنوات ا بية �� وقد عرفت الدسات,� العر
زا45 حيث قد لذكر ا%& صّ '& � ا التمثيلية، ~� N[1996دستور  نص مستوى مؤسسا  � ��  �   31  ا	ادت��

ن ع�  32و �  ð مساواة مبدأ �� �  وا	واطنات ا	واطن�� ن والواجبات، ا%قوق ��  ضط�عا و��
�  بدورها ا	ؤسسات ��  Nºالعقبات إزا  � N³صية تفتح تعوق ال � v� ول N~نسان، و ê  مشاركة دون ا

تمع &Yالفعلية ا  � عية وا^قتصادية السياسية ا%ياة �� N®̂ج ع�  32والثقافية، Ä تنصّ ا	ادة  وا
ن ��  � ي�� زا45 يع ا%& &å � Á ب�� N,مش v'ا N5 ثل N9 ا نسان وا	واطن لكو]� ê 4̂ساسية وحقوق ا ت ا ا%رّ'�

اك حرمته  Npس�مته، وعدم ان �افظوا ع م أن ينقلوه من جيل إg جيل @� ~� &pت، واج �' زا45 وا%&
� وبناء  وا	يثاق الدستور وحسب نصوص) 32( ، 53، 51، 50، 44، 41، 39(ع� ا	واد  الوط�³

�  ð ا%قوق وbا ا	رأة أمام مفتوحة ا	ؤسسات ð فإن )33(الدستور من )58، 56  ا	مارسة ��
�  ا%رة قية تنادي النصوص هذه فإن وعليه وا^قتصادي السيا�Ó  ا	يدان �� N,ا،  ب N[رأة ومساوا	ا

� و  سيدا 	بدأ ا	ساواة ب�� & N~  وتنفيذا � كّد التعديل الدستوري لسنة ا	واطن�� ا الدولية، وأ N[اما � N,ل^
قية ا%قوق الدوNº  ع� إرادة ،2008 N5 �ية من أجل العمل ع زا45 � نص  ا%& السياسية ل�رأة ��
ا ذلك، )34(مكرر 31ا	ادة  � يتحقق ]& N³ليات ال î̂ ديد ا N~ القانون العضوي �وقد أحال ع ،
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الس ا	نتخبة جزءا من العدّةما جعل موضوع توسيع حظوظ مشاركة ا	رأ هذا &Yا �  ة ��
 � ية �� مهور ص�حات السياسية الذي أعلن عنه رئيس ا%& ê وع ا vا م� �pتضم � N³يعية ال vالت� 

 � يل  15خطابه ا	وجه ل�4مة ��   .2011أفر
جراءات القانونية وا	ؤسساتية  ê ذت السلطات العمومية عددا من ا � N~غرب، فقد ا	ا � أما ��

� بوضعية ا N�ا%قوق والواجبات، من أجل الر � قيق ا	ساواة �� N~ أفق � تمع �� &Yرأة داخل ا	
� ا%ياة السياسية  2011توّجت بتخصيص دستور ا	ملكة لسنة  ة 	شاركة ا	رأة �� � م¬نة متم,�

قيق مبدأ  N~ ا قراطية، من خ�ل إقرار مبادئ وآليات وهيئات من شأ]� عتبارها دعامة للد�9 &'
ت  ا	ناصفة، والدعوة إg تكريس %قوق وا%ر'� تع الرجل وا	رأة، ع� قدم ا	ساواة، '& N9 مبدأ

عية والثقافية والبيئية، وأيضا من خ�ل التنصيص ع�  N®̂ج ا	دنية والسياسية وا^قتصادية وا
� ولوج الوظائف ا^نتخابية  � النساء والرجال ��    .)35(تشجيع ت¬فؤ الفرص ب��

� تونس، فقد نصّ الفصل  � من  21أماّ �� �  26الدستور ا	صادق عليه �� ع� وأن  2014جان÷�
�  متساوون وا	واطنات ðّ ا	واطنون"  غ,�  من القانون أمام سواء و� والواجبات، ا%قوق ��

 � ي,� N9. تضمن  Nºالدو  � ت ا%قوق وا	واطنات ل�واطن�� 4  والعامّة، الفردية وا%ر'� �³ N[م وb أسباب 
م"، Ä )36"(الكر}�  العيش � N,تل  Nºماية الدو ها د�ها ع� وتعمل ل�رأة ا	كتسبة ا%قوق ~&  .وتطو�5
�  الفرص ت¬فؤ الدوNº  تضمن �  وا	رأة الرجل ب�� مل �� N~ تلف �s سؤوليات	ا  � يع و�� &å ا^ت &Yا. 
öتس  Nºالدو gقيق إ N~ التناصف  � �  والرجل ا	رأة ب�� الس �� &Yنتخبة ا	ا.  Nºالتداب,�  تتخذ الدو 

 N�لقضاء الكفي �  وقد أشارت). 37"( ا	رأة ضد العنف ع� '& 4Vت نتا يعية ا^نتخا'& vالت� 
�  التونسية N³أجريت ال  � �V20 بتار  &, �Ìالتمثيل النسوي،2014 نو � �� �õسّن نو N~ gدخلت إذ إ 

4̂خرى ��  تونس �  ا موعة �� &Yا  � N³خطة نسبة حققت ال  � ّ  % 31.31بنسبة  بيك�� N{ ذلك �ع  v5إ 
ثل Í عضوا، 217 أصل من امرأة 68 انتخاب �9  �gان أعضاء ثلث حوا	 ديد  التون�h  ال,& ا%&

�  تغي,�  دون ا �� &pتي N5 بيا وg عر 4̂ تل ا	رتبة ا N~ � N³زا45 ال � بعد ا%& ت . العر(& v� N5 ة أخرى من ½&
 � سة �� ت الر'4 ة çثوم كنو قائ�N  2014امرأة تونسية وحيدة ^نتخا'& v� N,	ت ا ام : "وع,&ّ N9 �أ'� ع
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 gاص الثقة من عبوري إ � v� 4̂ كّدت من أنّ الكث,� من ا 4 N' ،يدانية	ا � N³لå ل� � �& ، � الدور الثا(�
 � نتخا(& نّ العديد من النساء سيقمن '& 4 زم، اليوم، '& ، وأستطيع ا%& �

ّ v� N5 بعت). 38"(يد�ون N'و :
كون أول امرأة" ف أن أ v�³ أن تكون هذه  حظيت ب� N9نصب رئيس للب�د، وأ	 

ّv3 N,تونسية ت
ت البلدية البداية لتشجيع الن ة، خصوصا خ�ل ا^نتخا'& عداد كب,� 4 ن '& N[ا

ّv� N5 �{تقد �ساء ع
 N�4̂مث�N عديدة ^ يسع ا	قام هنا لتفصيلها). 39( "ا	قب   .وا

  مستوى النظم الانتخابية-3

ثيل ا	رأة إg النظم  N9 � أما التعليل الثالث ع� مستوى الدوNº فيعزو التباينات ��
ل هناك نظم انتخابية ). الكو'N (القوا}4 ا^نتخابية ونظام ا%صص ، وأنواع )40(ا^نتخابية ��

ك,& ل�رأة عن نظم أخرى؟ ثيل أ N9 قق N~  
� ظل نظم التمثيل  ت تكون أع� �� 	ا'� � ال,& ثيل ا	رأة �� N9 اض التقليدي أن نسبة N,مفاد ا^ف

 � بية  خصوصا-النس³& � تعمل وفقا لنظام القوا}4 ا%ز N³ظل نظم –تلك ال � ا �� �pا^نتخاب  ع
نواع  4̂ � ا ثيل ا	رأة ب�� N9 معد^ت � ضافة إg الفروق �� ê اض ثبت ته، فبا N,غلبية، هو اف 4̂ &'
 N̄ � ي N³قاعد ال	أن عدد ا � ا، تب��ّ N[ذا � � ظلّ نظم التمثيل النس³& الرئيسية للنظم ا^نتخابية، فإنه ��

ثيل ا	 N9 نسبة Nºمسأ � ة الواحدة عامل ïمّ جدا �� ا عن الدا45 يد هذه النسبة انتخا]& � N5 رأة، حيث
ة الواحدة  ا عن الدا45 N̄ انتخا]& � ي N³قاعد ال	ا زاد عدد اA.  

راء السابق بقوbا أن î̂ ادل ا & N~ طا :"غ,� أن بيبا نوريس vw حدّ ذاته ليس � �� � النظام ا^نتخا(&
ثيل ا	رأة N9 ن ور'� و̂ Áفيا ل{� �Ç . �,لية لتيس îÁ � wاع ومع ذلك، يعمل النظام ا^نتخا(& ê ا

ات
ّv�ل�ر � ا(& & � ا^~� 4̂حزاب مثل التمي,� ح  .)41( بتنفيذ تداب,� وإجراءات داخل ا N,ويق

 4Vنظام اللوا � مع ب�� � و�� ا%& ثيل ا	رأة النس³& N9 � ك,v فعالية لتعز�5 اء معادNº أ &, يون وا%� Áد�9 4̂ ا
اتبية N,غلقة ذات ال	4 اVى واللوا التنازلية مع وضع  النسبية والدوا45 ا^نتخابية ا	صاحبة الك,&

 4Vاللوا �أع � ات �� v�ر	ديد ا%صص(ا N~ أسفلها أو �   . bنّ ) أي كو'N (ونسب مئوية ) وليس ��
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� لسنة  اج �ل بيك�� �pدد م جراء مؤقت، ~� eÁنسبة مئوية  1995و) N'30دنيا ل�رأة تبلغ ) كو% 
ت صنع القرار لتا�g فإن ا%صص ا	ؤقتة ل�رأة، وا%صص. ع� ðّ مستو'� يعية  و'& vقنّنة الت�	ا

ية  ات، و(والدستور
ّv�جوزة ل�رs بية داخلية / حصص مئوية أو مقاعد أو حصص حز

� صنع ) وانتخابية طوعية ث,� �� 4 N' حدّ إحداث gإ � ثيل ا	رأة النس³& N9 � � تعز�5 �� Nºستكون فعّا
تويه  N~ ا%ا�ةالقرار وهذا ما N�ية الكت   .)42(نظر

ول دون ا	شاركة السياسية ل�رأة �� معوقات وغالبا ما يتبادر للذهن أن ا	ع N~ � N³وقات ال
� أوضاع ا	رأة  ، إ^ أن ا	تمعّن �� � ميع يو�Ø بتطو�5 القوان�� لتا�g فإن ا%& 4̂ساس، و'& قانونية '&
، فل�رأة نفس ا%قوق  � نس�� � ا%& ا وجليّا ب�� �ا وا � ي,� N9 تفرز ^ � بية ي�حظ أن القوان�� العر

 � N³ا^قتصادية والسياسية ال  � � تفعيل تلك القوان�� ا الرجل، لذا فإن النقص يتمثل �� يتمتع ]&
� الذهنيات وا	نظومة القيمية  ك,& يتمثل �� 4̂ � أرض الواقع نظرا إg أن العائق ا وجعلها م�وسة ��
� السلطة والنفوذ،  لتا�g ^ تتقبل فكرة ا	ساواة �� بية، و�� '& تمعات العر &Yحال ا ºية حا الذكور

� دور ا N) 4 وضاع إما وهنا '� 4̂ � bا القدرة ع� تغي,� ا N³رادة السياسية ال ê 	ؤسسات وخاصة دور ا
̄� والصحة  بية والتعل N,القطاعات بدء بقطاع ال ð � �õ ومأسسته �� N®̂ج اج سياسة النوع ا Npن &'

� لفائدة ا	رأة ا(& & � ا^~� تباع التمي,� � والتشغيل أو '& � ا	ه�³ �t. والتكو�ها عç � أ N) 4 N' gو 4̂ يقة ا  فالطر
، وهذا ما نتج عن تفعيل القانون  � � حي�³ ا(& & � ذات انع¬س ا~�

��يقة الثانية  أمد طويل أما الطر
 NBزا45  12/03العضوي ر � ا%& الس ا	نتخبة �� &Yا � دد كيفيات توسيع حظوظ ا	رأة ��   .الذي ~�

  الثقافة السياسية-4

ا    Pippa Norrisتعرّف بيبا نوريس  �[ 4 اه دور "الثقافة السياسية '& & N~ هيمنة	واقف ا	وا �̄ الق
 � دّد ا	رأة �� N,توقع أن ت	التقليدية، من ا �̄ � ا%ياة السياسية، حيث تسود الق تمع و�� &Yا � ا	رأة ��
4̂حزاب استعدادها  ة، ولن تبدي ا v�اختيارها �ر � دّد الناخبون �� N,اذ السياسة �هنة، وسي � N~ا

د سياسات  N®ع^ � نس�� � ا%&   .)43("فعّاNº ل�ساواة ب��
ا أنه ليس من الâوNº قياس أو وضع معاي,� Dّية للثقافة السياسية،  4̂مور ا	سّ± ]& ومن ا

غلب ع� دراسات حاNº نوعية ومعمّقة 4̂ � ا ا تعتمد �� � )44(كو]� � دراسة حاNº لبنان تب��ّ ث� �� �Ì ،
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� وصول ا	رأة  �� v5تؤ � N³4̂ساسية ال ات ا لفعل أحد ا	تغ,�ّ 4̂حزاب �� '& � ا أن الثقافة السياسية ��
� قا إg نتيجة مفادها أن الثقافة السياسية . إg سدّة القيادة N³وقد توصلت فاطمة سبي

� ا%زب غ,�  بية؛ فإذا Áنت الثقافة السياسية السائدة �� � ذهنية ومواقف النخب ا%ز  تنعكس ��
4̂حزاب الدينية واYافظة إg سدّ الطرق لوصول  يل النخب من الذكور وخاصّة ا N9 مؤيدة ل�رأة
جا تقليدية  الية و£& ت رجعية، غ,� لي,& دها تستخدم خطا'& & N~ يث ا	رأة إg مناصب قيادية، ~&

ن  4 يعة"'& vالفة لل� �s رأة	ا"أو أن " قيادة ا Npرأة هو بي	"و" مركز ا �الرجال السياسة �� حكر ع
ا درود دايلروب "فقط �pتوصلت إل � N³و�� نفس النتيجة الDahlerup  كّد ذلك رئيس يث أ &~ ،

 � � (حزب سل÷� � مقاب�N هاتفية أجرته الباحثة معه بقوº) س�³ّ �� � أن � خلق النساء :"لبنا(�
ïات وزوجات وبنات وشقيقات 4Á . � ا و̂ �� �pة ف نّ خ,& لسياسة وليس لد]� ن '& &[ 4 �'̂  لكن النساء 

ا البيت. �لية صنع القرار، و̂ يصلحن للقيادة السياسية    .)45("السياسة للرجال، وا	رأة م¬]�
 � � وا	عتدل�� � والع�اني�� 4̂صولي�� � ا را جد^ واسعا ب�� v'هذا الرأي كونه أ �أن أعقب ع �gو

� السيا�Ó ل�رأة من عدمه ييد التمك�� 4 N' � اهينه �� جه و5& م £& �pولّ¼ م .l صب*�  فنجد مث�
ى العكس من ذلك  يف �5 vزهر ال� 4̂ س�م دوNº منصور من ع�اء ا ê � ا �� Nºى أن الدو إذ �5

4̂ن تلك  نة،  ا إدخال الناس إg ا%& Npة وليس من وظيف vwبا	قراطية ا مدنية تقوم ع� الد�9
ن حقوق ا	واطنة � الدنيا، و�� ا إقرار العدل �� Npصية، بل وظيف � v� وهذه ا%قوق . مسؤولية

لعدل، لذلك فإن ا%قوق ا	طلقة  للجميع لتساوى، إ^ أن ا	ساواة ا	طلقة قد تتضمن إخ�^ '& &'
ية العقيدة والفكر � حر � العدل و حقه ا	طلق �� وإg جانب ذلك . للفرد تتضمن حقه ا	طلق ��

4̂من اده و�� ا	شاركة السياسية و�� ا Npوة حسب سعيه وإج v,ال � و�� هذه . ف� حقوق نسبية ��
وة أو  ا%قوق v,ل يث ^ يستأv5 فرد وحيد '& تمع ~& &Yالفرد ومصلحة ا � النسبية يµن التوازن ب��

 ºا &s حه يطول، وليس vw لسلطة، و!ا معا حق أصيل ل�جتمع وليس للفرد وذلك موضوع &'
  .هنا
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كن أن ينحاز للرجل ضد  ه من الكتب ال/وية ^ �9 � غ,� � القرآن أو �� �� �E ê يع ا vفالت�
 4̂ ن ا	رأة،  ع أد'� N,واخ óما معا خلق � جلّ وع�، ولكن الرجل الذي تسيّد العصور الوس �[

ا  كدت ]& 4 N'ع�³ آخر استمرت و � فرض سيطرته ع� ا	رأة، أو 9& ية، استغلها �� أرضية ذكور
 gتاج إ N~ ن أقل درجة من الرجل، ولذا 4̂د'� سيطرته ع�� ا	رأة فأصبحت من خ�ل تلك ا

� لتجلية حق اد دي�³ Npعيةاج N®̂ج نسانية وا ê ا ا N�46(والسياسية  و(.  
 � � مناصب القيادة �� ثيل ا	رأة �� N9 نسبة � ا تفّ� تد(� ة الثقافة السياسية ر9&ّ لذلك، فإن £&

� الدول ذات نظام تقليدي وsافظ ن الدوNº أو ف®� ب�� بية �� ا تغفل . ا	ؤسسات ا%ز �pلك
4̂حزاب  � ا � القيادة �� � حصة ا	رأة �� ن الدوNº نفâا، التباينات �� �� N�تلفة العام �Yؤسسات ا	وا

ا N[تتقا التقاليد ذا � N³وال . �Fّقص ما ° ت ولذلك، فإن التفس,� ا	عتمد ع� الثقافة السياسية '�
� عا° السياسة ات �� تكز . تفس,� N5 � N³ات ال ن التفس,� 4 يون آخرون أيضا '& Áد�9 ادل أ & ة ~� v9 ومن

تمع والتقاليد ع� العوامل السياسية تتفوق ع�  &Yذهنية ا gتستند إ � N³ات ال التفس,�
  .)47(الثقافية

  العامــل الديني -5

ات ا	بنية ع�  لتفس,� تبط ارتباطا وثيقا '& تمع �5 &Yا � �� � �tأ!يّة الد �ع � إن التعليل ا	ب�³
ن . الثقافة السياسية 4 اصّة فولت,� ونيتشه، '& � ، و~& vالثامن والتاسع ع� � يث تنبأ ف�سفة القرن�� &~

زمنة ا%ديثة" 4̂ � ا � ا%ياة العامة سيضعف �� �� � �tث,� الد 4 N' ."أن هيمنة gوأشاروا إ  � �tالد
� ركب ا%داثة وابتعادها عن التقاليد، وحينئذ ستكون الغلبة  تمعات �� &Yستضعف مع س,� ا

ا مآل sتوم . للع�انية ية كذّبت هذه التوقعات، و° تثبث الع�انية أ]� � غ,� أن التطورات التار~�
� هذا السياق، يؤكّد دانيال كورستانغ . أو ^ رجوع عنه  النقيض  أنه ع� Daniel Corstangeو��

� ا%ياة  يد، عوضا أن ينقص �� � �5 � �tية الع�نة، يظهر أن شأن الد وg لنظر 4̂ من التوقعات ا
 .)48(العامّة ا	عاÇة

� ذلك نوريس وانغلهارت بقوbما  تف من العا°، و̂ يبدو "ويؤيده �� � �~ ° � �tّالوا«� أن الد
 � تمعات النامية"، وخلصا إg أنه )49("أنه سيخت÷� &Yا � � -%�صوصع� ا- �� �tن الد 4 ، نتGّن '&
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 � � ا^تساع ب�� î̂خذة �� � السياسة، وأنه سيكون للفجوة ا سيواصل ا^ضط�ع بدور ïمّ ��
4̂جندة العا	ية لنسبة إg ا ة '& � العا° عواقب خط,� تمعات الع�انية �� &Yقدّسة وا	تمعات ا &Yا" ،

� عا° السياسة � دورا أساسيا �� �tيؤكدان أن للد �gلتا   .و'&
ك,&  � وأ ا½ا �� & �~ v5س�مية إ ê 4̂حزاب ا دليل ع� ذلك هو م�حظة أنه عند صعود ا

بية سنة  ت غداة ا^نتفاضات العر � ðّ من تونس ومz وليبيا واليمن،  2011ا^نتخا'& ��
ا بصعوبة مع هيمنة  Npل �' � N³رأة ستخ� بعض ا%قوق ال	ن ا 4 ديدات '& Npت ال تعا��

 � س�مي�� ê كز القيادة وع� مستوى وقد ت�زم مع ذلك ت�N . )50(ا � مرا قر شديد لتمثيل ا	رأة ��
 ºع,&ّ عن ذلك عضيد دويشة بقو Ä الس التمثيلية &Yا ^ يوجد ما هو أفضل لقياس "ا ر9&ّ

اه ا	رأة & N~ ا N[ا وسياسا قراطية للجماعات السياسية من مواق�� ات الد�9   .)51("التو½&
د أن ا	بادئ الدينية غ & ضافة ع� ما سبق، ~� ê ع�³ '& عراف 9& 4̂ تلط مع التقاليد وا � N~ البا ما

تمعات اYافظة  &Yا � تمعية وا	عتقدات الدينية، خاصة �� &Y4̂مور ا � ا ّ الفصل ب�� N̄ ^ ي
	رأة وض '& �pبية مث�، وهو ما يعيق ال تمعات العر &YÁ .ن 4 ا بوåدان '& �5 N' حدّ قول �ع" : � �Vالتار

� يدفع التقاليد القانون �õ والدّي�³ N®̂ج � ....ية إg التطور غالباا نس�� � توجّه قضا'� ا%& N³والثقافة �� ال
قراطية  Corstangeغ,� أن كورستانغ  .(52)"غالبا س��� ^ يعادي الد�9 ê � ا �tيؤكّد أن الد

طاب  � ا%� لنظر إg دوره �� س̂®� '& قراطية،  س�م يعيق إح�ل الد�9 ê � القول أن ا والتعددية، وين÷�
الية قراطية اللي,& ورة الد�9 �zل دّد '& � ا%ياة العامة ^ ]� �� � �tّايد للد � N,	وز ا  . )53(العام، وأن ال,&

س�م  Samuel Huntingtonيعت,& صاموئيل هانتنغتون وع� النقيض من ذلك،    ê ا
بية س�مية والعر ê � بعض الدول ا � ل�رأة �� vhامbالوضع ا gا إ قرا�� بطبيعته، مش,� . غ,� د�9

	ثل يشدّد ستيفن فيش قرا�� ..وضع ا	رأة "ع� أن   Fishو'& لعجز الد�9 س�م '& ê بط ا �5"(54) .
تسونوغ,�   Stepianغ,� أن ألفرد ستيبيان � رو5& �HRobertson    انzّراء وي î̂ � هته ا يشك¬ن ��

س�م ê � البحث فيه وليس ا �öس̂تثناء الذي ينب س�م ^ يش¼ . ع� أن العرب � ا ê ما ا &pس �&
بية ذات أغلبية مس�ة � دول غ,� عر  .)55(عائقا أمام ا	رأة لوجود نساء ع� رأس حكومات ��
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  :نستنتج Í سبق ث�ثة نقاط أساسية 
	ان والدليل ع� ذلك نسب - � ال,& ثيل ا	رأة �� N9 ثل عائقا أمام � حدّ ذاته ^ �9 س�م �� ê أن ا

� تفوق  N³س�ة ال	غلبية ا 4̂ بية ذات ا بية وغ,� العر � بعض الدول العر �� � 	ا(� التمثيل النسوي ال,&
  .ا	عدّل العا!� 

- ê بية إg ا � البلدان العر �� � ثيل ا	رأة ا	تد(� N9 وجب عدم ارجاع gا بل إzس�م ح
ة ضدّ ا	رأة � � وا	تح,�ّ �tتباينة للد	تعددة وا	ات ا   .التفس,�

� السيا�Ó ل�رأة غ,� مفّ�ة، - ال التمك�� &s � �� � نس�� � ا%& تب÷N العديد من الفجوات ب��
غلبية ا	س�ة Í يستوجب استنباط  4̂ تمعات ذات ا &Yا � ت جدّ ا	تدنية �� خاصة ا	ستو'�

ية جديدة ية تفس,� � . نظر N³عية ال N®̂ج ت السياسية وا^قتصادية وا خاصة مع موجة التحو̂
بية بعد  ا الدول العر   .2011تعر��

زا45 سنة    &% اص '& ه ا%� � تقر�5 �� � ت الباروم,N العر(& صوص  2008ووفقا لبيا'� � &~
فض  � ا%ياة % 51.8ا	مارسات الدينية �5 � ا	مارسات الدينية وب�� � الفصل ب�� ي�� زا45 من ا%&

عية، مقابل ا^قتصاد N®̂ج نظمة، . يوافقون ع� ذلك% 29ية وا 4̂ � وا وف®� يتعلق بصياغة القوان��
ية بنسبة  v,ك 4̂ د أن ا & نظمة للبلد من قبل ا%كومة % 79.7~� 4̂ � وا يفضلون أن تصاغ القوان��

� إن  � ح�� س�مية، �� ê يعة ا vان حسب أح¬م ال�	 ون عكس ذلك% 9.4وال,& � . فقط من �5 ��
نظمة حسب % 58.5 الوقت ذاته أبدى 4̂ � وا ا	وافقة وا	وافقة بشدة ع� آن تصاغ القوان��

، بي®� عارض وعارض بشدة  �   .)56( %29.4رغبات ا	واطن��
سة ا	رأة  س̂تط�ع بشأن ر'4 � ا

4Vمس�ة(وتفيد نتا Nºا رئيسة وزراء أو رئيسة لدو �pإذ  )تول ،
� عارضوا أن تتوg ا	رأة رئيسة وزراء أو أن تكون رئيسة لدوNº مس�ة،   %56.1أن ي�� زا45 من ا%&

سة ا	رأة% 38.5مقابل  ية بنسبة وصلت إg . وافقوا ع� ر'4 v,ك 4̂ 4̂مر فإن ا تؤيد % 69.7كذلك ا
� تو�g القيادة السياسية من النساء و̂ يوجد لدى الرأي العام . فكرة أن الرجال أفضل ��

ي زا45 �ل، إذ ما يقدّر ا%& وجة خارج ا	,� � N,	رأة ا	بشأن �ل ا Nهñذلك، % 70.9مش �وافقوا ع
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ب  %  23.6مقابل معارضة  & � أن فرص ا%صول ع� العمل ~� ي�� زا45 غلبية من ا%& 4̂ ى ا N5و Ä ،
� الرجال والنساء، ويؤيد ما يقدّر ب  فكرة أن الرجال والنساء % 79.4أن تكون متساوية ب��

صلوا ب أن ~� &  .ع� رواتب متساوية لقاء نفس العمل ~�
� سنة  يبا ون�حظ أن نسبة 2011أما �� 4̂سئ�N تقر � نفس ا ، فقد طرح الباروم,N العر(&

تلّ ا	رأة منصب رئيس وزراء أو رئيسة دوNº مس�ة  N~ م¬نية أن ê  � � الرافض�� ي�� زا45 ا%&
فضت بش¼ طفيف حيث بلغت  � ون أنه ^%  41.4مقابل %  55.7ا~� م من ما 1ن �5 نع لد]�

نس وجد . )57(احت�ل ا	رأة bذه ا	واقع السياسية اbامة إضافة إg أنه حسب متغ,� ا%&
ح̂ت�ل ا	رأة bذه ا	واقع السياسية اbامة، فنسبة النساء ا	وافقات  ك,v قبو̂  التقر�5 أن النساء أ

 gرأة كرئيسة وزراء تصل إ	ا �وصل من الذكور% 9.5مقابل %  28.7بشدّة ع � � ح�� �� ،
 gللقبول إ �   %.19.0ا	عدّل الوط�³

	قارنة مع  � أقلّ رفضا '& ي�� زا45 أما عن احت�ل ا	رأة 	ناصب قضائية، فقد Áن موقف ا%&
 gإ � يث وصلت نسبة ا	وافق�� سة الدوNº أو ا%كومة، ~& � % 58.7منصب ر'4 مقابل الرافض��

زا45 وصل إg أ % 37.5 � ا%& نيث القضاء �� 4 N' رأة ع�ا أن	للقضاة، وأن ا �gا &å ê ك,v من الثلث ا
ية منذ  زا45 � أغلبية ا%كومات ا%& ة ��   .1982متواجدة كوز�5

لل ال/ت ع� مستوى  N~ � N³ية والع�ية السابقة ال Áد�9 4̂ وكخ�صة، فإن الدراسات ا
ا شام� للتباينات ا تمع، ^ يقدّم تفس,� &Yمستوى ا �ع � �tوالثقافة السياسية والد Nºة الدو �لوا

تلف الدول �s � �� �Óرأة السيا	ثيل ا N9 � �� . �hؤس	ا � �tالتكو gة يطرح تعليل أخر يعود إ v9 ومن
 v5رأة يتأ	ثيل ا N9 ة تطرح فرضية أن v9 الساحة السياسية، ومن � ل�4حزاب السياسية وموقÐا ��

عية والنسائية، إضافة إg ف N®̂ج اهها مقابل ا%رÁت ا & N~ 4̂حزاب رضية أمننة بسلوك ومواقف ا
لنسبة ل�رأة &' �Óالفضاء السيا.  

  تجاوز الأزمة وحتمية التمكين سبل-ثالثا

ا ا	نظمات الدولية %ثّ الدول ع�  Npبذل � N³هود ال لتجاوز أزمة ا	شاركة، تظافرت ا%&
قررات  رة الو�õ بقضا'� ا	رأة والرجل �� 9& v'إ � � Í أËم �� نس�� � ا%& تطبيق أجندة ا	ساواة ب��
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	رأة بع ا	عنية '& ر 4̂ رات العا	ية ا N9ؤ	جراءات . ا ê اذ ا	بادرات وا � N~إ � دة �� Ä أعطت الز'�
 � 	ا(� بية دفعا للتمثيل ال,& 	انية وحز ية و5& ابية مثل الكو'N أي حصص دستور & هذا . ا^~�

ا صديقة ل�رأة، لتظهر ل�جتمع  �[ 4 كن وصفا '& يعات �9 vوت� � واعتمدت الدول النامية قوان��
� من خ�ل ا	صادقة ع� ا^تفاقيات وا	عاهدات الدولية الد نس�� � ا%& 	ساواة ب�� اïا '& � N,إل �gو

� ضدّ ا	رأة  يع أش¬ل التمي,� &å �ذلك اتفاقية القضاء ع � ا �� ا 9& N�وتطبيCEDAW اج �ل �pوم ،
لفية  ائية ل�4 �9 ê 4̂هداف ا ، وا �   ).MDGs )58بيك��

كن القول هنا  بية  الدول بعض أنو�9 ا عدّلتالعر N[ابياً  سياسا &  الدولية، ا^تفاقيات إزاء إ~�
اصة � يع ع� القضاء اتفاقية و~& &å أش¬ل  � م، Áن سواء ا	رأة ضد التمي,� ^ن{� فع أو '&  بعض 5&

زاNº  أو ا	واد، بعض ع� التحفظات e يع '& &å التحفظات. 
� سنة  ن @� مون أنه  2015و�� ( ا	تحدة '& � العام ل�4 4̂م��  بد من ^(جاء ع� لسان ا

� خطة التنمية 	ا بعد عام  � ا	رأة �� ك�� N9و � نس�� � ا%& ولوية 	سأNº ا	ساواة ب�� 4̂ إذا  2015إعطاء ا
 � N÷وّل حقي N~ طة أن تسفر عن يدَ bذه ا%� قق أبدا . أر � ا	ائة من أهدافه ما °  100فالعا° لن ~� ��

قق  �~50  N�م ال¬م N[ كنته إم¬'� � ا	ائة من سا � ومN³ أطلقنا العن. �� م�� 4 N' رأة، أمكننا	ان لقوة ا
 .)59( )ا	ستقبل للجميع

نسان، بل !ا  ê � ا	رأة ليسا فقط من قبيل حقوق ا ك�� N9و � نس�� � ا%& إن ا	ساواة ب��
ة ع� ا	ساواة؛ فا	شاركة  ن أيضاً لتحقيق التنمية ا	ستدامة الشام�N لل¬فة والقا49 ور'� �Ç

� أ� السياسية ل�رأة �� أمر مركزي لبلوغ هذه  4̂حزاب السياسية �� من ب�� 4̂هداف، وا ا
ا Npشاركة ورعاي	مثل هذه ا � تل النساء نسبة  ،ا	ؤسسات لتعز�5 N~ قاعد %  22.1وإذ	من ا

 � يد لدÖ التمك�� 	ز 4̂حزاب السياسية أن تقوم '& ب ع� ا & ن الوا«� أنه ~� �Ì ،°العا � النيابية ��
 .)60(السيا�Ó ل�رأة
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( ومع ما تعيشه العا° العر 4̂ عية وقتصادية، حددت هيئة ا N®من تقلبات سياسية واج � &)
( ا	تحدة ل�رأة  4̂ 4̂ساسية 	نظمة ا موعة من ا	بادئ ا &s تحدة	اUN WOMEN) ( لتفعيل

ثّلت ف®� ي��  N9 قرا�� � �لية التحوّل الد�9   :مشاركة ا	رأة ��
  :للمرأة السياسية المشاركة لدفع الاستثنائية الإجراءات بعض تعزيز: المبدأ الأول

 � سّد ذلك من خ�ل تعز�5 & جراءات بعض و~� ê س̂تثنائية ا  ل�رأة، السياسية ا	شاركة لدفع ا
  عند سواء

ّv3 N,عند أو ال  � �  التعي�� �  القرار صنع مواقع ��  الكو'N  مثل العامة، ا	ؤسسات ��
عفاء ê �  ا	فروضة الرسوم من وا ��  Nºحا ،

ّv3 N,يل الâع�مية القنوات استخدام وت ê  وا	وارد ا
ا، الوصول أو العامة �pت وفرض إل 4̂حزاب ع� عقو'& مة، غ,�  ا � N,ل	اذ مع ا � N~ال�زمة التداب,�  ا 

�  للعوامل للتصدي N³م الâت  � �  ا	شاركة عن ا	رأة إبعاد ��  ضدّ  العنف(مثل  السياسية، ا%ياة ��
�  الطفل، رعاية إم¬نيات توافر وعدم ا	رأة، �  ا	رأة ضد والتح,� ، التناول �� ع��� ê  وغياب ا
ويل N9 الشخصية البطاقات وجود وعدم ا^نتخابية، ا%م�ت(.  
 :الجنسين بين المساواة لقضايا التصدى على السياسية الأحزاب تشجيع :الثاني المبدأ

�  الدÖ وذلك من خ�ل توف,�   دراج السياسية ل�4حزاب الف�³ ê  �'رأة قضا	ساواة ا	وا  �  ب��
 � نس�� ن ا%& ا �� N[ا، سياسا N[ز 4̂حزاب تلك �ل ميثاق يتضمن 4̂ن والدعوة وأ½&  مراعاة تطبيق ا

�  ا	ساواة معاي,�  �  ب�� نس�� �  ا%& ت ��  .ا^نتخا'&
 :المرأة مصالح لدعم الساعية المدني المجتمع منظمات جهود دعم :الثالث المبدأ

يق تقد}�  اعية سياسات أجندات لوضع ا	ساعدة عن طر &å  �Kت �ثال سبيل ع	مواثيق ا 
̄�  أو ل�رأة، رات تنظ N9ت تسبق ل�رأة قومية مؤ قل ع� بعام العامة ا^نتخا'& 4̂  .ا
 :العامة المؤسسات في المرأة حقوق أجل من المساءلة مبدأ إرساء :الرابع المبدأ

خذ أن ع� العمل 4 N' الدستوري التعديل �لية  �  ا	ؤسسات هيñهN  إعادة ا^عتبار ��
4̂خرى العامة وا	ؤسسات والقضائية السياسية ا ا ث,�  من لذلك 9& 4 N' �رأة مشاركة ع	ا، ا N�وحقو 

قيق N~عاي,�  مع التجانس و	تص ف®�  الدولية ا � قوق ~� ، آليات ودÖ ا	رأة، ~& Nºساء	وإص�ح ا 
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�  ا%و�ة N³رأة، احتياجات تتناول ال	دمات، مثل ا ت ا%� ، للنوع ا	ستجيبة وا	واز'� �õ N®̂ج  ا
  .ا	علومات إg والوصول

 السياسات وضع عن المسؤولة العامة المناصب في المرأة قدرات تعزيز :الخامس المبدأ

 :تنفيذها على والإشراف

 Öرأة ويتس�³ ذلك ع,& د	ا  � ت التجمعات �� 	انية والكيا'� 4̂خرى، ال,&  اللجان( مثل ا
بية والتجمعات �  ا	ساواة قضية لتناول ،)ا%ز �  ب�� نس��  .ا%&

 :الجنسين بين العدالة إرساء دعم :السادس المبدأ

ع�³ إرساء &9  Nºللنوع مستجيبة عدا  �õ N®̂ج �  ا �  الفقه ودÖ ا^نتقالية، ا	راحل �� دخال القانو(� ê 
%قوق تتعلق قانونية إص�حات  أو وقاضية �حامية لدورها ا	رأة Íرسة ودÖ ل�رأة، السياسية '&

 � �  السلك ��   ).61(القضا(4
ليات للتعرّف ع� ولتحقيق هذه  î̂ � ع� تطو�5 ا اح إطار �ل مت¬مل مب�³ N,اق ّ N{ بادئ	ا

الفات  N~ات موحّدة و &pذلك ع,& بناء ج N) 4 N'رأة، و	رأة ونقلها للحكومات مثل ميثاق ا	مطالب ا
تصّة بنقل ش¬وى  �s وجب إنشاء مؤسسات ر�ية وغ,� ر�ية Ä ،ت نسائية قويّةÁوحر

جراءات للتصدي لظواهر العنف بّ¼ أش¬º،  وتظ�ات ا	رأة من أجل ê اذ ا � N~ها وا �pتوج
ات قضائية، وآليات  ا نظم ا	ساءNº الر�ية من ½& � تعمل ]& N³مراجعة الوسائل ال gضافة إ^ &'
تمع  &Yنبثقة من ا	ليات ا î̂ ية للحصول ع� ا	علومات، وكذا ا تفتيش وطنية، وا%قوق الدستور

ك � كذلك التأ �öوينب ، � وة ا	د(� v5 � � ا^قتصادي الذي يؤدّي غيابه إg النقص �� يد ع� التمك��
ا �واطنة  ّN�دّد ح 4̂من ا^قتصادي ]� تمع، ع�وة ع� ذلك فإنّ تعرّض ا	رأة لغياب ا &Yورفاهية ا
كّن ا	رأة  N9 ب̂دّ أن تمع كّ¼، لذا  &Yح̂تياجات ا � وضع ا	بادىء والسياسيات ا	ستجيبة  ��

س̂تدامةاقتصاد'� من خ�ل م 4̂من وا  ).62(نظور ا
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  خاتــمة

ب  N,اوزها من خ�ل مق & N~ بية وسبل ليل واقع أزمة ا	شاركة السياسية ل�رأة العر N~ بعد
سيده، توصّلنا إg نتيجة مفادها أن & N~ وآليات � ام التمك�� N,نسانية ا%قوق اح ê  لبّ  هو ل�رأة ا

 � N÷ا%ماية نس  � 4̂من إg الوصول سبيل و!ا .والتمك�� يق ا 4̂من إg للوصول والطر �  ا نسا(� ê  ا
يفه إg نظرًا عام؛ بش¼ ل�رأة وهر åاية أنه ع� تعر نسان %ياة ا%يوي ا%& ê  يتطلب وهذا .ا
�  ا%ياة، قيد ع� البقاء م�� 4 N'العيش سبل و ، نسانية الكرامة ع� وا%فاظ الكر}� ê  فا%قوق .ا

نسانية ê عية، والثقافية وا	دنية والسياسية ا^قتصادية ا%قوق تتضمن ا N®̂ج  يوفر وهذا وا
ت 4̂ساسية ا	كو'� �  ل�4من ا نسا(� ê لوطن، مستدام إحساس من ا عية عائلية وشب¬ت '& N®واج 

، وتقبل قوية، � �Øا	كيد مع ا م ع� التأ �  ال�� ا(& & �~ ê ات ا �  للتغ,� Áء .ا	ستقبل �� vوال�  �  تنفيذ ��
ج هذا �pا أساسيان طرفان ال!:  Nºحية، من الدو تمع '� &Yوا  � 4̂خرى الناحية من ا	د(�  لتوف,�  ا

ح̂تياجات 4̂ساسية، ا ن ا ا ا	رأة حقوق ع� ا%فاظ و�� Npنسانية، وكرام ê  دون ا%ياة وتوقع ا
̄�  ع� وا%فاظ مدقع، لفقر التعرض ية، ق وهر نسان ا%& ê ن ا قراطية، ا	مارسة و��  وا%ماية الد�9

ديدات من Npعية ال N®̂ج   .والسياسية وا^قتصادية ا
قيق Ä يعدّ  N~ ساواة	ا  � �  ب�� نس�� ام ا%& N,نسانية ا%قوق واح ê ً  ل�رأة ا ا مكو'� Lمن أساسي 

قيق أجل N~ Ïومستدام رشيد ح  � ��  N�، Ä التحول مرح قرا�� �õ  النوع إدماج يتيح الد�9 N®̂ج  ا
 � وم �� �  فاعلً  عضوًا تصبح أن ةأل�ر  ا	واطنة م�� �� ð  �%من أساسية خطوة ويعد ا%ياة، نوا 

قرا��  حÏ أجل �  ومن .رشيد د�9 �Mرأة مشاركة تشمل أن البد	ا ð ت  القرار العام صنع مستو'�
ط فذلك vw  �Óا لبقاء أساNّقراطية،ف وم تعمّق الد�9 ة م�� 4̂خ,� �  هذه ا تمع �� &Yا اAّ من أصبح 
ا ع� ا%صول ا	رأة ع� الâل N�دنية السياسية حقو	عية، لذا فإن وا^قتصادية وا N®̂ج  ما وا
قراطية ا	ؤسسات تقدمه  بعوائد للتمتع وا	رأة الرجل لّ¼ من متساوية فرص من الد�9

قراطية وم ا	ؤسسات هذه استجابة مدى يعكس الد�9 زمة ا	شاركة  النوع 	�� 4̂ اوزا  & N~و �õ N®̂ج ا
  .السياسية ل�رأة
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 الملخص 

ا ليست  ة كو]� ال قا49 � N5 ^ بية � الدول العر ّ( ^ شك فيه أن أزمة ا	شاركة السياسية ل�رأة ��
بة العملية أثبثت عدم  حيص كون التجر N9ث و ال هذه القضية sط ~& � N5 ̂موضع اتفاق عام، و
خ̂ت�ف القا}4 حوbا،  رد ا &Y شاركة	ة يستحيل استبعاد هذه ا v9 ا، ومنb � صواب ا	عارض��

رت و  �í ات سياسية بية وما أفرزه من متغ,� � الدول العر قرا�� �� � اطار التحول الد�9 ة و�� v9 من
عية  N®̂ج ا^ت السياسية وا &Yا � الية تدÖ حقوق ا	رأة وتدعو إg تفعيل أدوارها �� آراء لي,&

� ا	رأة من ا	 ك�� N9 � � صنع القرارات، لذلك لعبت الدوNº دورا sدودا �� ا �� Npدة مشارك مارسة وز'�
� صنع  م النساء ا	شارÁت �� لر�Ö من sدودية £& � صنع القرار، غ,� أن '& السياسية وا	شاركة ��
هود  ا وتثمينا %& �pكي N9رأة و	أداء ا � جم الرجال فإن ذلك يعت,& نق�N نوعية �� القرار مقارنة ~&

� تكريسه �� Nºالدو . 

Resumé   

Il est évident que la participation politique de la femme dans les pays 
arabes reste toujours un problème controversé. En fait, cette cause est 
encore en état d’examination et de vérification, car l’expérience pratique a 
montré que ses opposants ont eu tort, et qu' il est impossible d’exclure cette 
participation pour la seule raison de la controverse qui tourne autour d’elle. 
Dans le cadre de la transition démocratique dans les États modernes et ce 
qui en résulte de variables politiques, des opinions libérales qui supportent 
les droits de la femme ont apparu Elles appellent à l’activation de son rôle 
dans les domaines politique et social et à plus de participation de la femme 
dans les prises de décisions. Dans ce propos, l’État a joué un rôle pour 
permettre à la femme un exercice politique et une participation dans la prise 
de décision. Mais, malgré le nombre limité des femmes participant à la prise 
de décision par rapport aux hommes, cette participation constitue une 
transition remarquable dans la participation de la femme et une appréciation 
des efforts de l’État pour sa consécration. 
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س�مية  -46 ê سة الدوNº ا ، : أåد صب*� منصور، حق ا	رأة �� ر'4 ية، رواق عر(& � ر~� N' ة أصوليةY

 .99 -  64 ، ص16 -15مركز القاهرة %قوق ا^نسان ، عدد 
� قا، ا	رجع السابق -47 N³فاطمة سبي. 
48- gكن الرجوع إ يد من التفاصيل �9  :	ز

Daniel Corstange, « religion, pluralism, and iconography in the public Sphere: theory 
and Evidence from Lebanon”, World Politics, vol.64, n.01, January 2012, p01 
49- Norris, Inglehart, Sacred And Secular : Religion And Politics Worldwide, pp 4-22-
241. 
50- Moushira Khattab, “Women’s Rights Under Egypt’s Constitutional Disarray”, Wilson 
Center, Viewpoints n24; (January 2013), in 
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/womens_rights_under_egypts_constit
utional_disarray.pdf consulté le 11/12/2014 
51- Adeed Dawisha, « as Islamists Stumble in Egypt and Tunisia, the arab spring Turns 
Wintery”, Wilson Center, Viewpoints n 24, (March 2013), in 
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/islamists_stumble_egypt_tunisia_arab
_spring_turns_wintery.pdf, consulté le 10/12/2014. 



 المرأة العربية بين أزمة المشاركة السياسية و حتمية التمكين

 90 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

52- Anke Schuster,  « religion political parties : a gap in multicultural theories,” paper  
presented at: the workshop “multiculturalism and Moral conflict” Great Britain, 
university of Durham, 21/23 March 2007. In 
https://www.dur.ac.uk/resources/chpt/Religious%20Political%20Parties.pdf , consulté 
le 11/12/2015.  P 02. 
53- Daniel Corstange,op.cit. 
54- Mervat F.Hatem, « egyptian Discoures on Gender and Political Liberalization: do 
Secularists and Islamists views really differ?” in Middle East Journal, vol.48, N.04; 
(autumn 1994), p.676. 

� قا، ا	رجع السابق، ص  فاطمة -55 N³46سبي. 
56-  � ات، استط�ع مقياس الرأي العام العر(& � �5 لتعاون مع مركز : فارس 5& &' � ، الباروم,N العر(& زا45 ا%&

ردنية،  4̂ امعة ا اتيجية ا%& N,̂س ، ع� ا	وقع 2008الدراسات ا
http://www.arabbarometer.org/content/ab-waves  � �V07ص . 22/11/2015بتار. 

57-  � ، تقر�5 حول استط�ع الباروم,N العر(& � Ç جا(& ، ص ):  2011('� زا45 ، ع� ا	وقع 10ا%&
http://www.arabbarometer.org/content/ab-waves  � �V22/11/2015بتار. 
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  2016قتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة اتمكين المرأة الجزائرية 
                       

  فاطمة الزهراء رمضاني، د                                        

 أستاذة محاضرة بكلية الحقوق و العلوم السياسية

  -تلمسان –جامعة أبي بكر بلقايد                                   

ي ا	عدل و ا	تمم لسنة  زا45 ،حيث  2016كرس الدستور ا%& � � ا	واطن�� ،مبدأ ا	ساواة ب��
� يعود "منه  32تنص ا	ادة  ي,� N9 ي 4 كن أن يتذرع '& � سواسية أمام القانون و̂ �9 ð ا	واطن��

ط أ vw نس أو الرأي أو أي �ù أو سببه إg ا	ولد أو العرق أو ا%& � v� و ظرف آخر
 �õ N®يع ".إج &å � قيق العدل ب�� N~ساواة و	بدأ ا ي يكرس Çاحة ويقر 9& زا45 فالدستور ا%&

� حيث تنص ا	ادة  � العمل:" منه ع� أن 69ا	واطن�� � ا%ق �� يث ^ تتحقق " ل¼ ا	واطن�� &~
� ا%قوق 	ساواة �� يع ،العداNº إ^ '& &å ب أن تتساوى & �~ � N³ا إذ تشمل وتتنوع ا%قوق ال �pفراد ف 4̂ ا

 � تلفة 	بدأ ا	ساواة،}v ا	ساواة �� �Yالتطبيقات ا � � تعد نقطة البداية �� N³ساواة أمام القانون ال	ا
نتفاع  ê � ا � تو�g الوظائف العامة و �� ،وا	ساواة �� � لنسبة ل�واطن�� Íرسة ا%قوق السياسية '&

 Nºساواة أمام العدا	ا ا دمات ا	رافق العامة وأخ,� � &~.)1(. 

،عا	ياً وإقليميا وsلياً،إذ  م بقضا'� مشاركة ا	رأة إقتصاد'� N®ه ê ة ا 4̂خ,� ونة ا î̂ � ا ��  v,و قد ك
قيق التنمية دون مشاركة  N~وض و �pال �تمع ع &s ارب العديد من الدول عدم قدرة أي & N~ أثبثت

� هذه العملية ا يعد أحد ا. ا	رأة �� �pكي N9التنمية و � � يقاس Ä أن مشاركة ا	رأة �� N³ات ال vwؤ	
تلفة �Yية ا vالتنمية الب� Nºأد � تيب الدول �� N5 � ات اbامة �� vwؤ	ا،ومن ا و+� ( و]� 4̂ ا تقدم ا �pعل  .

                                                           
1 - H@c; ي>yاPl;9ر ا:IR;ل اR41996 9نF2G;��93 اK 2EyP�،08-19  mu رخd3;ا
R¹ Yر ا;IR:9ر ا;3u9F2008. R7Rl\<  16ا;d3ر�mu H  63ا;<HE3I رYL  ،ا;R7>lة15/11/2008

 2T H@I 2016رس 6 ;93اwu ا 1437 24م اjو;J �23دىmu 26 ا;d3رخ ��93K16 -01 ا;9F2Gن 
،D3v:7  U7RQ:;ا   YLر HE3I>;ة اR7>l;ا mu >?F 9ري،و:IR;14ا p72ر:K 23دى27ا;´2درة� J;وjا 

  .م  2T H@I 2016رس 7 ا;93اwu ه 1437 24م
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� تعد عام�  N³ية ال vوارد الب�	ثل نصف ا N9 ا ة كو]� قتصادية ل�رأة ذات أ!ية كب,� ê فا	سا!ة ا
 ê � القطاعات ا قتصادية �� ê دة مسا!ة إنتاجيا ïما لتحقيق التنمية ا ا أن ز'� تلفة،و9& �Yقتصادية ا

دة  � ز'� قتصادي فإنه يسا� �� ê قتصادية سيؤدي إg رفع معد^ت النمو ا ê � النشاطات ا ا	رأة ��
 � لنص عليه �� ي '& زا45 N̄ ا	ؤسس الدستوري ا%& تمع،وهذا ما إه &Yا � فرص العمل ا	تاحة ��

ي زا45 4̂خ,� الذي أجري ع� الدستور ا%&   )2.(التعديل ا
� ا%قوق  ة ب�� ة،ومنظومة مت¬م�N ومتنا�� � � هذا  الدستور بوضعية متم,� إذ حظيت ا	رأة ��

ا �pجاء ف � N³ديباجته و ال � ضل : "والواجبات،يتج� ذلك ف®� ورد �� ي '� زا45 إن الشعب ا%&
 ºقراطية،وهو متمسك بسيادته وإستق� ية والد�9 � سبيل ا%ر ويناضل دوما ��

 &[ � م أن يب�³ � N,ويع، � يةذا الدستور مؤسسات،أساËا مشاركة ð الوطني�� ي وجزا45 �  جزا45 ��
ية  ن ا%ر عية، وا	ساواة،و�� N®ج ê قيق العداNº ا N~ �تسي,� الشؤون  العمومية،والقدرة ع

ية هور &åقراطية و � إطار دوNº د�9 �  ،" ل¼ فرد،�� قية :" 36ا	ادة}v ما ورد �� N5 �ع Nºتعمل الدو
� الرجال والنساء  � سوق التشغيلالتناصف ب�� ��.  

دارات العمومية وع� مستوى  ê � اbيئات وا � مناصب ا	سؤولية �� قية ا	رأة �� N5 Nºتشجع الدو
  ."ا	ؤسسات

 ê لفعل ا وg من هته ا	ادة تث,� '& 4̂ � فالفقرة ا �tياد	ا � ا تش,� إg دÖ تواجد ا	رأة �� م،لكو]� N®ه
 ê ا ا �pتلفة و م �Yا	تواضعةقتصادي موضوع هذه الدراسة ا.  

                                                           
2 -  mu  U7RQ:K 9ري:IR;ا eId3;2م اL،2ء و ا;<�2لc@;ا DEK 2واةc3;ا HT2L{ mAQ�;ا REcl:A; H;2وST

و ا;:U3Sq m ا;9Eم  DT2008 ا;:U7RQ ا;l3<ى aT)  mu<ر31ا;G3:<ح ا;¨ي RLم K?¾ن U7RQq ا;23دة 
 YL>;35ا H@I 9ر:Iد mu2016( H@I ·�>4 m:;ا HGE9;ل اo� DT،2014 2@TRL m:;و ا،

K 2لlT 9ن ھ@2كa7 Á J:z H�¹2@3;2ل اlT ¥\2 �<ورة ظV@EK DT 2تZzo3;ا ÒQK 2V¹9´¸
 H@c; m;2S;9ر ا:IR;ا mu، oQu ^; HK2l:I{ا Yq 2T 9و ھ،U7و¾:A;2016  ا;23دة Hu2�ÏK 31  ر>aT2 

 YL>;ا U3Sq ·S\¹أ m:;2ت و اz>:G3A;36RQK 9ادهT wEc@q و YEL>q إ24دة.  
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    � زا45  ف÷� �  ا	رأة تسا� ا%& ê  النمو �� ا^ت،وهذا أصعدة عدة ع� قتصاديا &sرتفاعإ يؤكده ما و 
 vwرأة، مشاركة مؤ	ا IPFالدراسات أثبتت ،حيث  � قوي  إرتباط هناك أن البلدان بعض ��

 � �  النشاط مستوى مث�،ب�� N) ت والنمو،حيث النسوي ا	قاو̂ �ثل أ N9 أقطاب أحد النساء 
قتصاد ê وه وقاطرات ا �  يفرق الذي هو عدمه من وجودها ومدى �9 و ب�� تلف �9 �s 

ð،ت قتصاد'� ê يع حث شأنه من هذا ا &å هات م ع� ا	عنية ا%& N®ه ê لظاهرة، ا &'  �öوالس 
�  الطرق عن للبحث N³تساعد ال �ا عbستفادة وكيفية إستغ� ê ا ا �pلكن .م  N÷دورها يب  � ال �� &Yا 

 � N) ه ما إذا نسبيا ضئيل ا	قاو̂ لدول قار'� 4̂خرى،حسب '& رته ما ا �íحصائيات آخر أê  الصادرة ا
تية العا!�  عن ا	رصد   )GEM 2013).3 ل�قاو̂

� سوق العمل أو  قتصادي سواء �� ê � النشاط ا �� Nºشاركة الفعا	ا � � ا	رأة �� ك�� N9 و عليه فعدم
� تعطيل نسبة تلفة يع�³ �Yقتصادية ا ê ية وا نشطة التجار 4̂ � ا قتصادية ا	تاحة  �� ê ة من ا	وارد ا كب,�

د ع�  N®ع ê ستق�لية وا ê قتصادية والوصول إg درجة ا ê � مواردها ا �� Ïالتح � كن ا	رأة �� N9 وعدم
تاج إg وقفة 	راجعة تلك  قتصادي،وبناء عليه فإننا ~� ê � النشاط ا �� N�الذات وا	شاركة الفاع

ة  v5ؤ	ا � ض معه معرفة ا	سا!ة،والتعرف ع�  القوان�� N,قتصاد و الذي يف ê � ا ع� دور ا	رأة ��
� تواجه مشاركة ا	رأة  N³عوقات ال	أ�  ا �رأة،وتسليط الضوء ع	ا ا � تعمل ]& N³أو̂ القطاعات ال

اح ا%لول ا	ناسبة bا N,و إق N�قتصادية  الفاع ê   .ا
ا  �pنبحث ف � N³ش¬لية الرئيسة ال ê ة :فا N,رأة اقتصاد'� ما أ!ية و ما الغاية من دس	ا � ك�� N9

� عا° '&  ن تواجدها عل قدم ا	ساواة مع الرجل من خ�ل مبدأ ا	ناصفة �� لنص ع� ��
  التشغيل؟  

طة  تباع ا%� e ا '& �pجابة ع ê ا من أسئ�N فرعية سنحاول ا �pتب ع N,4̂ساسية و ما ي ش¬لية ا ê هذه ا
  :التالية

                                                           
 T@2خ و27RSqت ا}F?2ء ا;Plاy< واmu 6L ا;@m?7>L H79c، ا;2G3وE@T ¦I97،mToI HEqÁ<ة -  3

HAlT ،234لj2ت أداء اcId3;ا >\¸T D4 2¹درة،H7>yاPl;2ت أداء اcId3;2د27ت و ا´:LÁا mu Uظ 
H3;9Q;ا،HQT2� يR¹2L 2حK>T دRQ;ا،HAL5ورH@c;2014.  
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  .2016مكانة المرأة الجزائرية في التعديل الدستوري لسنة :أولا 

  .معنى التمكين الإقتصادي للمرأة و كيفية تحقيقه:ثانيا 

  .المرأة الجزائرية والقوانين الإقتصادية: ثالثا

  .حواجز التقدم الإقتصادي للمرأة: رابعا

  .2016سنةمن التعديل الدستوري ل36تحليل الفقرة الأولى من المادة :خامسا

   2016مكانة المرأة الجزائرية في دستور :أولا

ا منذ  N�فة حقوÁ ية من زا45 � ا	رأة ا%& ك�� N9 �ية ع زا45 لقد حرصت الدوNº ا%&
متة والتقاليد  � N,	راء ااîاوزا ل� & N~،ستق�ل ê س�مية،وقد  ا ê يعة ا vالفة لقواعد ال� �Yا وا ة ]& �z	ا

ية مهور امة رئيس ا%& � كد  &� � "أ � العديد من " بوتفليقة عبد العز�5 سة،�� مند إعت�ئه كر�Ó الر'4
ته ناسبة عيدها العا!� لسنة  خطا'& � Aته 9& 	رأة إذ جاء �� مه '& N®2006إه  ��فبيـنـما : "....ماي

 � نتظار حقبا من الزمن قبل إفت¬ك الـمساواة �� ê � العديد من البلدان،ا تعيـن ع� النساء،��
 ê � الـجزا45 ا ت الـمواطنة،تـم �� ذا الـحق إعتبارا من إنتـخا'& ت ]& �' اف للـجزا45 N,و .... 1962ع

� العديد من البلدان الـمتطورة،^  4̂جور بيـن العام�ت و العمال �� � ا � Áن التساوي �� ل�4
� الـجزا45 حقا مكتسبا حال إستعادة سيادتـنا  �� �eيومنا هذا،غاية منشودة،فإنه أ gال،إ � �5

  )4( .....الوطنية
� ظل  ية والسياسية و�� ص�حات الدستور ê � قلب ديناميكية ا ية �� زا45 و طا	ا Áنت ا	رأة ا%&

� فتحت  من أجل تعديل الدستور مند  N³2011ورشات العمل ال � لفت النساء �� î N' حيث،
بية والنقابية والفعاليات  الفات واسعة للجمعيات وا	نظمات النسائية ا%ز N~ادات و N~إ

ية والثقافي Áد�9 4̂ دف إليه إعداد مذكرة حول تصور للدستور ا N[ ما � دف من ب�� N[،بداعية ê ة وا
� تقف  N³ية من أجل إزاحة العوائق ال قراطية وا%ر ± النساء التواقات إg ا	ساواة والد�9 N~ الذي

                                                           
2Tرس  08ا;ـPlاDT 6_GT،،>y �_2ب رeEy ا;ـ9V3lرK H7ـH\I2@3 إ2Ezء ا;9Eم ا;2Q;ـ3A; m3<أة - 4

20066L93;9ر 4\< ا?@T،:  
http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2006/03/html/D080306.htm  
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لف . أمام ا	واطنة ال¬م�N ل�رأة î N' � � وضعية ا	رأة جاءت  �� ية لتحس�� وهذه ا	طالب الدستور
� نضا^ت ا ة ا	ساواة ب�� N,دس � � حرصت ع� أن تتجسد حقوق ا	رأة �� N³ت النسائية الÁر%

� من  عية والثقافية مع التنصيص ع� إجراءات التمي,� N®ج ê قتصادية وا ê ا	دنية والسياسية وا
�  و إرادة السلطة السياسية  نس�� � ا%& � ب�� � اذ جاء  .أجل إنصاف النساء وتقليص  الفارق التار�6

ناسبة اليوم العا!� ل�رأة لسنةع� لسان رئيس  ية 9& مهور منذ أن توليت قيادة  : ".... 2016ا%&
ت حرصا منا ع�  ولو'� 4̂ ستق�لية يشfن أم ا ê ا من ا �pكي N9رأة و	قية ا N5 ما إنفكت، ب�د'�
تمع  &Yا � N�ر � اذ القرار،وإضط�òا بدورها �� � N~إ � ا �� Npوة،ومشارك v,إنتاج ال � تشجيع إËاïا ��

ديثه N~حظها من ...  .و ð،نس ل�رأة أن تصيب،وفق مبدأ ت¬فؤ الفرص،بغض النظر عن ا%&
4̂حزاب  � وا تمع ا	د(� &Yمؤسسات ا � � الدوNº و�� ية �� دار ê تبوئ ا	ناصب الر�ية السياسية وا

ا . وا	نظمات �p4̂هلية وا%قوق وأن ينظر إل ،و�� Áم�N ا زا45 � ب�دها ا%& ق ل�رأة أن تعيش،�� �~
عتبارها  e ا'& �pستغناء ع ê وز ا & �~ ^ N�ل�رأة أن يسندها   .مصدرا 	ؤه�ت وطاقات وقدرات هائ

4̂موال بذمة منفص�N عن  ال الشغل و إمت�ك ا	متل¬ت وا &s دخول � ا �� N�ح �� القانون و~�
اه �� مناسبا N5 ا ب¼ وجه �pف فzها والت   )5(........."…ذمة غ,�

�  من ا وم التمك�� N̄ ) 6(%قل السيا�Ó و هكذا  إنتقل تداول م�� إg ا%قل التنموي،ف
قتصادي،و أصبح أولوية لعمليات التخطيط لسياسات  ê عطاء دفع ل�جال ا ê إدراجه 

î̂ن، تâيل :".... التنمية،Ä ع,& عن ذلك الرئيس �� علينا،ا
N9 إن دينامية التنمية الوطنية هذه

ا  �pك �9 N³امعة،ح ة ا%& & � مسؤوليات ا	رأة،و̂ س®� ا	رأة خر~� � التوفيق ب�� � موقÐا �� س�� N~ من
قية ا	رأة : "سوق الشغل، وس± ا	سؤوليات مث�ا يدعو إليه الشعار ا	عتمد هذه السنة  N5 تشجيع

                                                           
5 -http://radioalgerie.dz/news/ar/tags/    RE4 H\I2@3K H79رV3l;ا eEyر H;2Iا;3<أةر  

�dT12  m�F2رّخ mu 03 - 12ا;9vQي ا;:DEa3 ا;3A; mI2Ec<أة o� DT 2EAQu Y�>qل m@\q ا;9F2Gن - 6
 H@I2012  23دةA; 2GE\_q ا;´2در،H\¸:@3;ا e;2l3;ا mu ا;3<أة UEb3q 9ظZz 6EI9q 2تE�Ea; دRS3;ا
31 DT ر>aT9نF2G;9ري ا:IR;ا YLرخ 08 - 19 رd3;ا mu 15 D7>?q mF2b;ة ، 2008 اR7>l;ا 

HE3I>;ا H79رV3lA; H7>yاPl;ا YL3\< 16 ل 63 رu9F 2008.  
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̄� مسار التنمية � هو مفتاح التنمية Ä نصت عليه الفقرة ) 7(."....."هو أساس تدع من 13فالتمك��
�  لسنة  � إذ }N الوقوف ع� أ!ية مشاركة ) 8(  1995إع�ن بيك�� تمع �� &Yأفراد ا � N� ا	رأة مع '&

قيق ا	ساواة و التنمية و الس�م N~ لش¼ الذي يعزز اذ القرارات و الولوج للسلطة '& � N~إ.  
ية    � مضمون الوثيقة الدستور � جاءت �� N³توى التعدي�ت الs �و من خ�ل إلقاء نظرة ع

رتقاء ب¼ جوانب   2016لسنة  ê � ا تتضح لنا الفلسفة ا	عتمدة من طرف ا	ؤسس الدستوري ��
 � اك ð الفاعل�� vwيق إ لب�د عن طر قتصادية و الثقافية،'& ê عية وا N®ج ê ا%ياة السياسية و ا

ية والفئات  � ي,� N9 صيغ �د مرحليا ع N®ع ê ،ولو Áن ذلك '& اذ القرار العمو�� � N~إ � عية �� N®ج ê ا
ك أمور تقد�5  N,يطة أن ي vw،ية العامة 	بادئ الدستور ابية دون أن يش¼ ذلك إخ�^ '& & إ~�

ا،و هو ما تؤكده ا	ادة  �pف فzع ليت vناسبة لتفعيلها ل��	ليات ا î̂ اد ا & ا وإ~� N[ل 36 تطبيقاs
فقد كرس هذا الدستور نظام إقتصادي حر قا}4 ع� الطابع ) 9.(الدراسة  هذه 

 �õ N®ج ê ر)9ا	ادة(ا v®ست ê ية ا   ).43ا	ادة (،و أقر حر

� ا	رأة تنمو'�  � تضمن أفضل الظروف لتمك�� N³قتصادي ل�رأة و ال ê � ا ومن مظاهر التمك��
د مث�  & ديد ~� � هذا الدستور ا%& �  الرّعاي: ��   ،حق)66ا	ادة( الصحية ةالنص ع� ا%ق ��

ن �õ   ال{� N®ج eة/69(ال� �  ،ا%قّ )أخ,� ��  �̄   ،)..65(مضمون التّعل
  � N³قارنة مع الدسات,� السابقة ال	بتة فبا v' واد وظلت	نفس ا  � دها ذكرت ا	رأة فقط �� & �~

لعبارات نفâا،لكن دستور  ا ا	رأة   2016'& �pنت تطمح إلÁ � N³طالب ال	موعة من ا &s حقق
زها مسأNº ا	ناصفة � أ5& ا،ومن ب�� N�قي N~ gإ öهذه  .وتس � � أن ا	رأة قد حظيت �� ف� جدال ��

                                                           
7 -http://radioalgerie.dz/news/ar/tags/      ا;3<أة RE4 H\I2@3K H79رV3l;ا eEyر H;2Iر  
8 -http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20A.pdf 

9 -   mu 93ن ا;9اردv3;ا e�F RE�q أ�<ى HVK2?:T تÁ2z ھ@2ك Rl@I 9ر:IR;ا J;2;<�9ع إu
H½u DT Ua; 9ري:IR;ه ا;3?<ع اoTا;¨ي أ mK2l7{ا PEE3:;2K >Tjا wAQ:7و H�¹2@3;ا Jv:GT  ط�2لjا

Uد� oK DE@c3;وا DEL9Q3;و ا،D72 ا;3?ّ<دl7ورة إ>� J;إ >E?q H79ر:IR;ا;@´9ص ا DT R7RQ;2u، د
2Q7>?qت أو إ�<اءات R; DTن ا;Ac_2ت ا;HET93Q وا;T PE�S:; H\¸:@3?2ر£H ا;?\2ب mu ا;2ESة 

HE423:�{وا H72د´:L{وا HEI2Ec;2 ا;3?<ع . اV; د>uأ m:;ا HEF23;>\;ا H2ر�Q3A; H\c@;2K ءm?;ا e�Fو
HE\Atjوا HEALjق ا>u D4 2V; µوا� PEE3q mu H¹2� 2L9Gz 9ري:IR;ا.  

  



2016تمكين المرأة الجزائرية اقتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة   

 97 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

 Í،سؤوليات	صعيد الشغل وتقلد ا �ا ع Npقية م¬ن N5 � ية بنق�N أخرى �� ا	راجعة الدستور
4̂مة ضة ا ا لتكتمل ]� N�قي N~ �يستوجب العمل ع.   

  :ة تحقيقهمعنى التمكين الإقتصادي للمرأة و كيفي:ثانيا

� لغة  � )10(إن التمك�� � إصط�حا،�لية منح ،يش,� إg التقوية والتعز�5 لتمك�� و يقصد '&
حة الفرصة للقيام بعمل ما N'ص ما أو إ � v� gويل السلطة إ N~ السلطة القانونية أو.  

ورة بعض السيطرة     N�	موعات ا &Yا بعض اbقق من خ� N~ نه �لية 4 � أيضا '& ويعرف التمك��
 � N³4̂مور ال � ا ك,& �� 	شاركة بقدر أ � أنشطة وهياð تسمح bا '& راط �� � �~ ê يق ا ا عن طر N[حيا �ع
فراد ع� حÏ أنفâم بنجاعة عن  4̂ � يساعد ا ع�³ أن التمك�� &9 ، vwا بش¼ مبا N[حيا �ع v5تؤ

ي از �لية التغي,� طر & ،بل كقدرة ع� إ~� � �tخرî̂ ا ع� ا NpرسÍ دف ق إستخدام القوة،ليس ]&
 �õ N®جê   .ا

gصطلح إ	جع أصل إستخدام هذا ا وتستانتية  و  هذا و �5 ص�حات ال,& ê ت ا خطا'&
 ê لعداNº ا &' � عية،حسب حرÁت الكويكرز و السود و ا	طالب�� N®ج"Batliwala " و هذا،

قراطية من قبل ا	صطلح إستخدم  ت عن الد�9 � الكتا'& نتون"�� & ،و ا	ع�³ الذي "�وائيل  ها~�
� حقل التنمية،و الذي تطور منذ  منا هو ذلك ا	تولد �� ناسبة النقاشات عن ا	شاركة 1970]� &9 ،

                                                           
10  - a;ا U¹أH3A "....م ك ن " U¹jوا ،mob;ا R7PT DT 9وھ DaّT UQ�A; رR´T DEa3:;وا"DaَT "

 DaT 9ھ<يl;2ل اL ... Da3qء وm?;ا DT U�>;ا Da3:Iو إ J@Q3K ^@T ^@aTء وأm?;ا DT الله ^@aT
ا;:dدة، : ا;HF2a3: و2Lل �z2¹ ا;9T2Gس ا;ES3¥. أي RG7 Áر T :^EA4@^،وouن a37 Á@^ ا;@9Vض

;P@3;واDEaT 9Vu Da3qم و>a£ DaُTو،§AT R@4 H.Da3:3;ا YI{ث : و اob;2ت ا£>S;ا U\G7 2T
وDT Da3q ا;?mء و .ا;6�93،وDT ^:@aT ا;?mء وأDa3:u ،^@T ^:@aT و إR7P£ :Da3:I،وا;2a3ن 

HF2a3;ذ;§ ا U£ DT YIÁظ�<،وا Da3:I9ر.إ´@T 9K2ل أL: 9Vu،m@@a37،>Tjا m@@aT2ل أG7و
Da3T.Uأھ ÒQK 2لLو YAQ;ا :،^; wَِـuء وm} JA4 َرRL DْT U£ Áو،^EA4 رRL ً2½E} 9ىF DْT Uّ£ 2T  Áو

DْT U£. RlT وuَـm?; wَِء أ2¹ب ;^،Ïuذا ا�:Q3· ا;@HE وا;RGرة وا;:wEu9 وا}3q §;2@Vu HK2¹· ا;2Qcدة
 H@T2b;ا HQ\_;ا،¥ES3;9س اT2G;2دي،اKوزا>E�;9ب اGQ7 DK R3ST D7R;ا) R3ST U\L DT HSG@T YEQF

mI9cL>Q;ا)(YE3;ف ا>z(،H;2I>;ا HcIdT، ،1235ص2005;\@2ن.  
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 gا^ت،إ &Yا � N� &' gرأة إقتصاد'� إ	ا � ك�� N9 م من N®ه ê ول بعد ذلك ا N~ قتصادية،و ê النسوية ا
� الرابع لسنة   غاية إقراره ر بيك�� N9مؤ  � 1ية �� 4̂ � ا	ؤسسات ا 45Áحد ر 4Á1995).11(  

� عام   � بوصفه �لية  2002�� � "عرف البنك الدو�g التمك�� فراد �� 4̂ ت ا توسيع قدرات وإم¬'�
  ا	شاركة والتأث,� 

لك إم¬نية sاسبة هذه  N9 gم،إضافة إ N[حيا � �� Ïتتح � N³ؤسسات ال	والتعامل مع ا Ïوالتح
  ) 12".(ؤسساتا	
ê " و وفق تعريف  � �� " سكواا اعيا "فإن التمك�� &åا فرد'�  وbرأة من خ�	تصبح ا � N³العملية ال

 � N³يقة ال لطر   واعية '&
ا  �pساواة بي	التصدي لعدم ا � لنفس والقوة �� ا فتكتسب الثقة '& N[حيا � تؤv5 ع,& ع�قات القوة ��

� الرجل   )13.(وب��
ê  القوة هياð تغي,�  �لية هو  :الإقتصادي لتمكينا و �  قتصاديةا N³ا يعيش ال �pفراد ف 4̂ ا ا &9 

ورة من ذلك يتضمنه �Ç ته بنفسه الفرد ثقة توافر  النف�h  ستعدادهإ }v  ومن وبقدراته،وإم¬'�
 eختيارل�  � تلفة البدائل ب�� �Yا. 
Ä ى �  بعض �5 �tفكر	ا �غرار ع "Stremquist"أن  � �õ  التمك�� بعاد،ويتعلق ر'& 4̂ 4̂مر ا  : بـ ا

�  البعد ،و البعد و  ا	عر�� �hالبعد النف  ê ،حيث البعد قتصادي،وا �Óبعاد أن السيا 4̂  الث�ثة ا
gو 4̂ دث ا N~ ا  ا	ستوى ع� فيتحقق السيا�Ó  البعد أما )ا	صغر( الفردي ا	ستوى ع� تغي,�

 �öتم &Yك,& ( ا	حيث)ا،  N̄ ول ا	ستوى ع� ي 4̂ تيب الفردي أي ا N5 ية الع�قاتw4̂ �  ا N³عتتب ال 

                                                           
 ا;J@Q3 وإ{HE;2a ا;�En3 ا;2Ecق 9vzر ...ا;3<أة I97 ،H?@q"DEa3q¦ روان - 11

  .148،ص)I 2011\:3\<(،ا;79a·40 ،ا;01RAl3 ا;RQد،ا;�HAlT، Y;24 >a"ا;9G�3د
9FرR3z mA4 H7،دراDEa3q HI ا;3<أة وT YE4Rq U\I?2ر£:mu 2V ا;:@RK HE3ول eAlT  .د- 12

 YLر  HE;23Q;وا HE423:�{2ت اIراR;ا HAcAI اراتR¹إ DT،2ونQ:;48ا eAl3; ي¨E�@:;ا �:a3;ا،
 9EF97،mK>Q;ا ÂEA¸;ول اR; 2ونQ:;ا eAlT ولRK HE423:�{ووزراء ا;?½9ن ا U3Q;وزراء ا

  . 32،ص2008
  .9F32رe�F،R3z mA4 H7 ا;3<�6،ص .د - 13
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ص ف®�  للرجال،أما النساء تبعية من للحد داخلها ا	قاومة فكرة � ى بعد ð أ!ية ~�  ف,�
"Lephoto" معد^ت أن  � تلف التمك�� � N~  e تفع حيث أبعاده خت�ف'& N5  � ê  البعد ��  قتصاديا

لنسبة �  }v  النف�h  البعد يليه للنساء '& �  معد^ته وتقل ا	عر�� ز ما وهذا .السيا�Ó  البعد ��  لنا ي,&
ن 4 &'  � ê  التمك�� ك,v  من قتصاديا ̄�  أ افاإ ا	فاه N,ية ع! 4 �  ا	رأة مشاركة '&  التنمية ��
 ê   )14.(قتصاديةا

1ية لتطو�5 سياسات التدب,� العمو�� ع�  4̂ هود ا ن ا%& � ا	رأة �� ك�� N9 Nºهذا و  تدخل مسأ
 ê بة النوع ا د مقار N®إع gتدعو دول العا° إ � ،ح�� ��Yستوى ا	ا	ا �Qتد � N³ال، �õ N®واطن بش¼ ج

� تعتمد ع�  �õ "عام،و تد�Q ا	رأة ح�� N®ج ê سعيا وراء " التشخيص التشار@� ا	ستجيب للنوع ا
قيق  N~"نصاف ê   ".ا	ساواة و ا

ا حديثة دراسة و قدرت N[كة أجر vw ي � كي,� Áه عام ما vwرأة شاركت إذا أنه  2015  و	ا 
�  الرجل مع متساوٍ  بش¼ ��  ê لولا ê  ،سيتوسع 2025 عام قتصاد،~& �  قتصادا ��  � NVالعا°،فالنا 
 ��Yا  �gا &å ê يليون 28 السنوي بقيمة ا N5 ̂ر ،أي دو �@ �  26 أم,� يو" مع ا	ائة،مقارنة ��  سينار

�ال 4̂ ية ا  )15(.".ا	عتاد التجار

ا دراسة وأشارت N[كة أجر vw  Strategy  gم حيث أنه،من إ ثل السوق £& N9،النساء الناشئة 
ك,v  الدراسة وتتوسع .العا°  مليار ثلث   ا	ليار ثلث مشاركة أن إحصائياً  تؤكد حيث أ

قتصادية ê قتصادي النمو ستفيد هذه ا ê �  وستسا� العام ا  )16(.  بلد ð رفاه ��
                                                           

14  -  mu 3<أةA; 2دي´:LÁا DEa3:A; داة¾£ H_I9:3;ة و ا>En´;2ت اcId3;ا،H\K إ237ن،mToI ة>E@T
HAlT،>yاPl;2ت أداء اcId3;ا >\¸T D4 2¹درة،H7>yاPl;2ت أداء اcId3;2د27ت و ا´:L{ا mu Uظ 

H3;9Q;ا،HQT2� يR¹2L 2حK>T دRQ;ا،HAL03ورH@c;201352،صD4 oGF،: DEa3:;ا،¦I97 ةP7 DK
 >E:c�2T ة>£¨T،mK>Q;ا Y;2Q;ا mu HEF2cF{ا HE3@:;ا wEGSq mu 3<أة وأ<هA; mI2Ec;9رة(ا?@T >Et (

،>yاPl;ا ،H@q2K،>v¸; 2جS;ا HQT2�،H7وإدار HEI2EI 23تEZ@q s´¸q،HEI2Ec;9م اAQ;ا mu2010 
  .22،ص 

15 - RVQT يP@£2T Q;ا،m3;2 20159ةL 2واةc3;ا: ¦E£ ¦Ev7 >79_q 2واةcT 9ن 12 ا;3<أةEA7>q 
  .ا;m3;2Q ا;@93 إ;J أm£>ET دوÁر

16 -mlEqا>:I DEa3q،RFأ ¿A 2رEAT 2ءc@;ا Y;24و U3Q;2012 24م ا.  
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كز N5ية دراسات و	ك,&  بش¼ أخرى عا �  التأث,�  ع� أ ا(& & �~ ê 4̂داء ع� ا كة ا	ا�g  ا vلل�  � NVعن النا 
ات، وجود كة بينت فقد ا	د�5 vw ي � كي,� Áه ما vwابية ع�قة و & �  إ~� Áت أËم أسعار ب�� vال� 

ية ات وعدد والر~& �  ما ا	د�5 �  ب��   )17.(  2007 و 2005 العام��
شارة bا  دراسةال حتسبتإ وقد  ê كةالسابق ا vي ل� � ك,� Áه لعام ما vwتعت إذا أنه 2015و N9 

�  ا	رأة يقيا  �� ل إفر vy وسط و 4̂ ق ا vلفرص منطقة ال� &'  ê ا قتصاديةا �pعي  � N³ا يتمتع ال &[ 
يليون 2.7 ا	نطقة الرجل،ستكسب N5 ̂ر @�  دو لول أم,� �  ،وتدفع 2025 عام ~& NVالنا  ��Yا 

 �gا &å ê �  47 بنسبة ا لول ا	ائة ��   )18.( 2025 عام ~&
قتصادي �ؤvw ع�  عتمدتهذا و قد إ ê ال ا &Yا � اك النساء �� vwإ vwواثيق الدولية مؤ	ا

تمعات،  &Yو ا � إلذلك أصبحت الدول مطالبة بتطور و �9 اذ تداب,� لتحقيق ا	ساواة ب�� � N~
تمع،Í يستلزم إدماجا  &Yة واw4̂ ا'& ع� ا	رأة وا & � وضعية ا	رأة يؤv5 إ~� س�� N~ 4̂ن ، � نس�� ا%&

اك vw ê � سوق الشغل  إقتصاد'� من قبل الدول  يد من النساء ��   .ا	ز
  �Qا � الدول،حددت 5& ات تواجده �� vwيل �لية قياس مؤâموعة  و لت &s تحدة	ا ) 4̂ صندوق ا

   :من السلوÁت ف®� ي�� 
- ê قتصادية،الدخل من دخول سوق : قتصاديةا	سا!ة ا ê نشطة ا 4̂ ،مستوى ا Nºمستوى البطا

  العمل؛ 
� تشغلها : قتصاد'� إالفرص ا	تاحة  - N³قتصادية ل�رأة ،نوعية الوظيفة ال ê نوعية ا	شاركة ا

ية مرتفعة ؛  � يشغلن وظائف إدار N)دخل الرجل،عدد النساء اللوا gرأة إ	رأة،نسبة دخل ا	ا  
�  :تخاذ القرار إالمشاركة في -  اص،مدى مشاركة ا	رأة �� � القطاع ا%� الفرص الوظيفية ��

 ðاذ القرار اإهيا � N~ � �� v5تؤ � N³ديد السياسات ال N~ � ،مدى مشاركة ا	رأة �� لر×� أو غ,� الر×�
  متع ب¬فة فئاته ؛ لتا

                                                           
17  -H3Z@T U3Q;2ء اc@;ا،HE;وR;ا mu 2ع_L 234لj2ب :وا}دارة اc:£7< إ>G:;ا،Y�P;ا m3;2Q;ا 

)¦E@�(.2015.  
18 - mlEqا>:I ،RFأ DEa3q ¿A 2رEAT 2ءc@;ا Y;24و U3Q;2012 24م ا.  
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̄� للنساء،عدد  :التعليم -   � ل�رأة ع�يا،نسبة التعل N)تاحة للتطو�5 الذا	الفرص ا، �̄ نوعية التعل
� ا	دار  ا ا	رأة �� �pتقض � N³ختلف أطواره،معدل السنوات ال &9 �̄ امعات ؛ ا	نتسبات للتعل   س أو ا%&

̄� النسل،العناية الطبية النفسية: الصحة  - ديد وتنظ N~،العناية الصحية .  

  المرأة الجزائرية بين القوانين الإقتصادية و واقع الممارسة:ثالثا 

قق ل�رأة    N~ ية فقط،وما زا45 بية،وليس ا%& يعات العر vالت� � لر�Ö من ð التطور ا%اصل �� &'
 � بية من تقدم �� ازات دون ا	ستوى العر & �~ ê قتصادية،لكن تب÷N تلك ا ê � ا%ياة ا ا	شاركة ��

� �لية التنمية ° تؤدي دورها فعً�،و هذا ما  ية لد�Q ا	رأة �� vالتنمية الب� �Qا ا	طلوب Ä أن 5&
� لعام  ية العر(& vكده تقر�5 التنمية الب� � تواجه 2002أ N³ال ðشا	وإعت,& أن من أ� أسباب ا

ب � ا	رأةالدول العر ك�� N9 التنمية هو نقص � � ا%ياة ) 19( .ية �� ية �� زا45 ا هو واقع ا	رأة ا%& �Ì
ال؟ &Yهذا ا � ا �� �pكي N9 قتصادية تواجدها و ê � ا قتصادية و هل تكرس القوان�� ê   ا

� ا	نازل : قطاع العمل غير المنظم- 1 كز هذا النوع من العمل �� N,معيات التطوعية –وي  - ا%&
ة  �g  –طاع الزرا�õ الق –ا	نشآت الصغ,� � حرف  - م�بس - من صناعات غذائية(القطاع ا	,�

،و̂ يقدم للعام�N أي حق من ) تقليدية � � أو قانو(� N)وهذا القطاع خارج عن أي إطار مؤسسا
ن  جازة ا	رضية ا	ضمونة،وحق ال{� ê 4̂جر،حق ا � العمل مثل ا	ساواة '& ا%قوق ا	كفوNº بقوان��

4̂مومـــــ �õ وإجازة ا N®جê ديد أنواع ا N~ضمونة وحق التعويض عند إصابة العمل و	د̂ة ا ـة والو
  .ا�� .... العمل الشاق ومنع ا	رأة منه

  : ويش¼ أع� نسبة لعمل ا	رأة وذلك بسبب 
  . غياب فرص العمل - أ

4̂جور  - ب تاز بق�N ا لية و �9 � ا^ته م,� &s أغلب.  

                                                           
19 - >7>Gq رR¹ ةRS:3;ا YTj2م  اQ; H7>?\;ا HE3@:A;2015 و£2ن، mcEy>;9ره اST " U£ mu HE3@:;ا

U34" H\q>3;ا mu >yاPl;83،و �2ءت ا.  
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قتصادي - ج ê � ا	ستوى ا   . تد(�
ا إg  - د ادات ولعدم إحتيا½& vË أو �
صيل ع N~.   

جت  Npقتصادي،إن ê نتعاش  ا ê � ا قيق دوره �� N~ زا45 من � ا%& �� �õوليتمكن القطاع الزرا
ة حيث  4̂خ,� � السنوات ا ية �� قتصادية والسياسية والتجار ê ص�حات ا ê الدوNº العديد من ا

ر الzف،Ä تبنت إقتصاد السوق والتحر�5 التجاري وإص�ح النظام ا	ا�g والنقدي وسياسة سع
لق بيئة ومناخ  يعية والقانونية والبنيوية %� vؤسساتية والت�	ا ا Npمنظوم  � ص�حات �� e قامت '&
� العديد من  ضافة إg تب�³ ê 4̂جنبية،'& رات ا v®ست ê رات اYلية وجذب ا v®ست ê مناسب لتنمية ا

نشطة الزراعية ا 4̂ تلف ا �s � ر �� v®ست ê اص  لنباتية سياسات الدÖ والتشجيع للقطاع ا%�
ت  عا'� ê ا تقد}� ا �pوالتجارة الزراعية،م �õنتاج والتسويق والتصنيع الزرا ê وا%يوانية، من ا
اء بعض  vwستص�ح،و ê � الزراعية  �Øرا 4̂ يع ا ن هذه الفوائد،وتوز والقروض بدون فوائد أو ��

د ضافة إg تنمية وتطو�5 ا%� ê سعار مرتفعة مشجعة، '& 4 4̂ساسية '& مات اYاصيل الزراعية  ا
4̂ساسية من فتح الطرق وا	سالك وبناء السدود وقنوات الري  ، Áلبنية ا �õساندة للقطاع الزرا	ا
 � �� � يب العامل�� كز البحوث ع�وة ع� تدر رشادية والوقائية ومرا ê دمات ا والzف الص*� وا%�

 �õم)20.(إدارة القطاع الزرا �õالقطاع الزرا � يفية �� � لكن ر�Ö ذلك يب÷N �ل ا	رأة الر تمثل ��
 �õص�ح الزرا ê لر�Ö من وجود قانون ا î̂جر '& � ) 21(أ�ال العائ�N غ,� ا	دفوعة ا ي÷� لكن الواقع الر

� أرض الغ,�  جر �� 4 ا ^ تستطيع العمل '& Ï ا	رأة ،إذ أ]� N~ � N³لعادات والتقاليد ال sكوم '&
                                                           

20 -  J;23م إvF{ا Uظ mu 23رb:I{و ا Y4R;ا HE;2a}ي وإ>yاPl;ا m4راP;2ع ا_G;ا،R3ST دي>t
£EAـH  - 3-ا;H3Z@3 ا;2l:A; HE3;2Qرة،أط<وzـH د£:ـ9راه uــm ا;AQـ9م ا}L:´2د7ـQT2�،HـــH ا;Plاyـــ< 

ا;:L{ : UEAS:´2د7ـH وA4ـ9م ا;:EEcـ< وا;9AQم ا;:2lرcL H7ــY ا;AQــ9م اLÁ:´2د7ــu Hـ<عا;AQـ9م ا
  .DT ا;HTRG3- ب- ،ص2012- 2011ا}L:´2دي،

21 -  ،HEzo�;ا HE3@:A; m@إط2ر ا;3¸_¥ ا;9ط mu ·GA_Fإ m:;ا HEzo�;ا HE3@:;ا HA¹9اT ÂT2F>K 2ء�
 §I23:;وا myا¨n;ا DTjا P7PQq J;ف إRV7و HE@2دة ا;9طEc;4@¹2< ا Yن  أھob37 ان¨A;ا،m423:�{ا

 H7P£>T 24دة{ HEI2Ec;ا eIjو�6 ا JA4 ^:E:�2q>Iإ mu ÂT2F>\;ھ¨ا ا R3:Q7و،mT9G;ا DTjوا
H@c; mzo�;ا ^E�9:;9ن اF2G;ا mu ·أدر� m:;ا HE�7>;وا HEzo�;ا HE3@:;ا HI2EI2008  6v7 ا;¨ي،

; w7>_;ا H_7>و� mF9F2G;ا}ط2ر ا HA\G3;ا Hc3¸;9ات ا@cA2009 -2013.  
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ا وج Np�õ والص*� والعمل الشاق Í ينعكس ع�  N®جê ن ا سدها،و ،وsرومة من ال{�
عياً والعبء  N®رأة إج	ل ا� �

4Vا والنظرة الدونية لنتا N[ا وواجبا N�قو% �õكذلك غياب الو
ن  اف بقيمة العمل وعدم تقييمه �� N,ع ê �ل وعدم ا ا	زدوج لعمل ا	رأة داخل وخارج ا	,�

  .الدخل القو�� 

� هذا القطاع تتمتع ا	رأة ب¬فة ا%قوق : قطاع العمل العام -2 � مع وجود �� ي,� N9 القانونية دون
4̂مومة قوق إجازة ا سدية وا	تعلقة ~& ا ا%& Npتعلقة بطبيع	ومنع ) 22(بعض ا%ماية القانونية ا

� منح  �� � � الواقع من التمي,� ��  � ا تعا(� ا إ^ أ]� Np� تؤv5 ع�  N³طرة ال �ال ا%� 4̂ تشغيلها ليً� وا
قية والتدريب وا	نح والسفر وعدم تو  N,¬فآت وال	كن العمل ا � أما ية �� ور �zدمات ال ... فر ا%�

� القطاع العام  � تنفيذ القانون �� �� Nهñش	فا.  

� تطبيق القانون  :القطاع الخاص -3 يبا هناك مساواة قانونية للعام�ت ولكن الصعوبة �� تقر
̄� عقود العمل  حية تنظ � العام�N ورب العمل من '� � ا	نظم للع�قة ماب�� وغياب الش¼ القانو(�

4̂مومة والت %مل وإجازة ا اصة '& لناحية الصحية ا%� 4̂خذ '& �õ وعدم ا N®جê ن ا � ال{� سجيل ��
� وعدم التقيد  نس�� � ا%& � فصل ا	رأة من العمل وشدة ا	نافسة ب�� � قد تكون سببا �� N³وال

ً لعمل النساء    .بساعات العمل اYددة قانو'�

كن  � إذن من ð ما تقدم �9 لت حz القوان�� ن ذات الع�قة '& ضافة ل{� ê � أو التعديل أو ا ب�³
 � قتصادي �� ê ا ا �pستدامة لتمكي	ا N�لتنمية الشام   :إندماج ا	رأة '&

1-  �õ N®ج ê ن ا �g :قانون ال{� � يث يشمل القطاع ا	,� &~ �õ N®ج ê ن ا ديث قانون ال{� N~ ب̂د من
 �õوالصنا �õوالزرا.  

                                                           
22 -  DEq23دA; 2G\129و  128ط YLر >Tjا DT06-03  mu رخdT19  24م HEF2b;23�1427دى ا 

 wu15ا;93ا  H@I 9E;972006 إ4:\< ا;3?<ع،HET93Q;ا H�E9ظA; 2مQ;ا mI2Ij9ن اF2G;ا D3v:3;ا،
HEQ ا;93ظ¦ ا;¨ي 237رس mu 2EAQu ا;3<أة HA_4 H;2z mu اmu HT9Tj و�HEQ ا;2EGم HTR¸;2K ھm و�

 ^:\q>; HGK2_3;2م اV3;2، اVE;إ m3:@7 m:;ا HET93Q;أو ا}دارة ا HcId3;ا.  
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ن الص*� :قانون الصحة  -2 ديث قانون ال{� N~ �يع القطاعاتالعمل ع &å ليشمل.  
ن تنفيذه، -3 ديثه و�� N~ قانون العمل  

ت ا	عدل  الذي يضمن ولوج  -4 نتخا'& ê 4̂حزاب السياسية،و ا العمل ع� تطبيق قانون ا
قتصادي  ê ال ا &Yا � � موقع إصدار القرار 	ا º من أ!ية ع� تغي,� وضع ا	رأة �� �� v,ك    .نساء أ

5-  �õ N®ج ê وم النوع ا ا إدماج م�� N[ � مواز'� 4̂موال ال�زمة �� � خطط التنمية ورصد ا ��.  

	رأة العام�N وإعداد   -6 اصة '& قتصادية ا%� ê 	رأة لعمل الدراسات ا كز خاصة '& إنشاء مرا
êحصاءات  ت وا   .البيا'�

�ال ا%رة -7 4̂ 4̂خص ا تمع لعمل ا	رأة و'& &Yدة تقبل ا ع�مية لز'� ê %م�ت ا   .القيام '&
  :قع العملي و على صعيد الوا

 � ة ا	متدة ب�� N,2014و 1962خ�ل الف  �gوا ت العام�ت ~& �' زا45  20تضاعف عدد النساء  ا%&
ا�g للعمال إg %)  5ر2( 90.500مرة منتق� من  &å ê � %) 16ر8(مليون  1ر722من العدد ا ��

2014.  ê � هذا ا � سوق العمل ر�Ö أن نسبة النشاط  ويع�³ ك,& للنساء �� ستقرت إرتفاع إدماج أ
  ،%14ر9عند 

� سبتم,&  	ائة من  31,8ما يعادل نسبة  العمو��  الوظيف بلغ عدد النساء بقطاع) 23(.2014�� &'
� هذا القطاع �� � ا�g للعامل�� &å ê 	ائة 54 نسبة تشتغل ،Ä )24(العدد ا �  النساء من '&  القطاع ��

اص   .ا%�
                                                           

 . "أ2Tل ;7RT "USa<ة ا;2acن وا;R; U3Qى ا;97Rان ا;9ط@2Ey2´zÜ; mت2T �cz �2ء 2c; JA4ن -23 
ا}�\2رH7 ا;9ط@HE ا;Plاy< أ£P� mF9EAT DT >bاY;24 mu H7>y ا;?2GT،Unل T@?9ر HET9E;2K و،.ق

  ..2T (2015رس(آذار  9اDE@Á  ا;R7Rlة، 2qرp7 ا;@?<
 http://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria/overview 

)6L93;ا µ�´q 2VEu Yq ة>T >20/04/2015:آ�(  
 24- 2T �cz ^�?£2ءQKرj9ح 97م ا; �E_;ا m423:�{23ن اv;و ا UEn?:;و ا U3Q;وز7< ا 

06/03/2013  
 http://www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/150601.html 

)6L93;ا µ�´q 2VEu Yq ة>T >21/06/2015:آ�(  
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 NBيل 671و يكشف التقر�5 ر � ل�eحصاء،ا	عد من قبل الديوان  2014ل أفر هي¼ ) 25(الوط�³
ي ب �z%الوسط ا � عدل  985 العماNº حسب الصناعة  عن �اNº النساء إذ يقدر العدد �� أي 9&

� القطاع العام ، و 65,3 و  34,7أي ٪523�� �� � ي÷� � الوسط الر اص،أما �� � القطاع ا%� أي ٪229��
� القطاع العام ،و 50,5 بنسبة ا يعادل  ٪225�� اص،ه 949,5& � القطاع ا%� فض ٪�� � ذا و قد إ~�

ث من  �' eل� Nº16.3معدل البطا gألقت الدراسة الضوء وتؤكد .2014٪ خ�ل سنة14.2٪ إ Ä
، من  �gالعا �̄ ادات العليا التعل vâال ��لنسبة %ام &' Nºمعدل البطا � �� �gو � اه ال,� & N~ ê ٪ إg 21.4ا

ه14.3   .٪ ،و هو ما مثلناه بيانيا أد'�
 

 
� يو«� ولوج النساء  ثيل بيا(� N9 يل ي إg غاية ا5& �z%الوسط ا �  (*)2014لعا° الشغل ��

                                                           
25 -http://www.ons.dz/IMG/pdf/Donnees_Stat_Emploi_avr2014_Final_1_1_.pdf 

 

����� ا��	�ء �� ا�و	ط ا���ري
ا�	ط�ع ا���م 

ا�	ط�ع ا���ص



2016تمكين المرأة الجزائرية اقتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة   

 106 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

يل      � إg غاية ا5& ي÷� � الوسط الر � يو«� ولوج النساء لعا° الشغل �� ثيل بيا(� N92014(*)  

� Áن السمة  N)دما ال التجاري و ا%� &Yا  � � عا° الشغل فتواجدها �� وز ا	رأة �� ص 5& � و ف®� ~�
� التمثيل التا�g ،و )26(البارزة من خ�ل هذا التقر�5   :هذا ما حاولنا توضيحه ��

 

  

                                                           

-* - >7>G:;ا mu 2V:4 DAQ3;ا Ây2:@;ا JA4 23:4دÁ2K 9رة:£R;اد اR4إ DT نoEb3:;671ا D4 ا;´2در
 H@I >2ء آ�´zÜ; m@ا;9ط R¹>3;2014ا mu Yq >E�jا µ�´:;23/03/2016،ا.  

  

����� ا��	�ء �� ا�و	ط ا�ر���

ا�	ط�ع ا���م 

ا�	ط�ع ا���ص
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يل  ي إg غاية أ5& �z%الوسط ا � � يو«� و لوج ا	رأة ل�جال ا^قتصادي �� ثيل بيا(� N92014(*)  

 
يل  �  إg غاية أ5& ي÷� � الوسط الر � يو«� ولوج ا	رأة ل�جال ا^قتصادي �� ثيل بيا(� N92014(*)  

ية بعد زا45 م ا%كومة ا%& N®ه إه & N~تطلبات  و قد إ	د سياسات تستجيب  N®إع gإ � ر بك�� N9مؤ
ا من خ�ل  N[اما � N,ية وإل زا45 �Q العمل الذي }N تبنيه،و كذلك 	ا تقتضيه واجبات الدوNº ا%& �' &5

� ضد ا	رأة ا بتحفظ ع� إتفاقية القضاء ع� ð أش¬ل التمي,� Npمصادق)CEDAW ( 1996سنة .
نشاء الوزارة ا	نتدبة ا	ñفة ê w4̂ة بدءا من  وقد Áن  قق تنفيذه لتوصيات  1996'& N~ والذي

�i ل�رأة سنة 
4̂ � ا �Q بك�� �' سائل Áنت مغف�N من  51995& م 9& N®ه ê � إبداء ا ان �� Npدورا ^ يس

ا�و	ط ا���ري

 �ا���

ا������

ا����رة و ا��د��ت 

ا��	�و�ت

ا�و	ط ا�ر���

�ا���

ا������ 

ا��د��ت و ا����رة

ا��	�و�ت 
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� معزل عن أwهن � يعشن �� N)لنساء اللوا م '& N®ه ê بة العنف ضد ا	رأة والتحرش و ا ... قبيل sار
 � جراءات ا	تخذة �� ê � Áنت ا نت أ!ية ول�4 ا أ'& ّ̂ أ]� م،إ N®أمور مثل هذه ضعيفة وغ,� ذات إه

 � � هن �� N)لنساء اللوا ال العمل والتكفل '& &s � تدخل الدوNº من أجل تكريس حقوق ا	رأة ��
ا�Q ا%كومية � إعداد بعض ال,& ندر �� ت ا%&   )27.(وضعية صعبة،و شيئا فشيئا تكرس خيار مقار'&

خراج النساء من وضعية اbشاشة،نسجل أن   و ع� سبيل ا	ثال ما  ê ازات  & قق من إ~� N~
زا45   اا%& �pهذا ا%�صوص م � ليات �� î̂ رساء العديد من ا e تنصيب وزارة خاصة : قامت '&

 Nºعن البطا � � للتأم�� ة وا	توسطة والصناعات التقليدية،الصندوق الوط�³ 	ؤسسات الصغ,� &' 
(CNAC)تشغيل الشباب Öالوطنية لد NºÁالو، ANSEJ)28( �5الوطنية لتطو NºÁالو،

ر v®ست ê ة و ا	توسطة ANDIا ن القروض ل�ؤسسات الصغ,�   FGAR PME ،صندوق ��
ة  و ا	توسطة،الوNºÁ الوطنية لتطو�5  قية ا	ؤسسات الصغ,� N,ستشاري ل ê � ا لس الوط�³ &Yا،

ة وا	توسطة    . قاريالوNºÁ الوطنية للوساطة والضبط الع  AND-PME ا	ؤسسات الصغ,�
ليات   îا ل�Gل N9شاشة وbة ا ها من دا45 � بتحر�5 � صناعة القرار ره�� ث,� ا	رأة �� 4 N' إن قوة

� سبيل ا^قتصادية ، دماج ا	رأة �� ê قتصادية  ê بة ا د ا	قار N®إع � �� Nºه يو«� رغبة الدوç و هذا
قتصادية ê قيق التنمية ا N~.  

  
  

                                                           

 27-YI2GAK DK  DEFا;3<أة ز>EEn:;و ا H7>yاPl;ا: HAl3;ا،HET93Q;2ت اI2Ec;9ل دور وأداء اz HIدرا
HE423:�{9م اAQ;وا HE�9;9Kو>:F{ا mu H7>yاPl;2ت-اEF2cF2 ،- إE�9;9Kو>bFjا mu ¿S\;ا P£>T

  .20ا}�:HE423 و ا;HEu2Gb،وھ<ان،ا;Plاy<،ص
28 -  U793q Yq ^Fأ ÌzoF27 532  m;23إ� DT ا;3<أة µ;2´; وع>?T270 288 ^A793q Yq وع>?T

H\cF ا;@?2ط2ت ا;@HEy2c ا;DT H;933 إ�o�،2013. m;23ل D410% ط<w7 ا;RGq H\c@K،H;2£9ر Kــ 
£F U?2ط، RlF أن ا;DV3 ا;S<ة q¾�¨ أ£\< mu H\cF ا;2c3واة DEK ا;@2cء وا;<�2ل mu إ2V:Tن UbT ھ¨ه 

 H\c@K 234لj9ن ھ% 43اa; ا>ZF 96 وھE3lA; وف>QT9م وV�T �\c;وا ¥\q>q 234لjه ا¨
K:¸´´2ت ��Pq HEQT2^ ا;�<د ;v<ورة ا;2EGم A:K§ ا234jل UbT ا;_� ا;p ،و2VEAq ا;S<ف 

 Hq2و�:T �c@K mVu ا;@?2ط2ت mL2K D4 2Tأ ULأ �c@K 2تTR¸;وا.  



2016تمكين المرأة الجزائرية اقتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة   

 109 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

  حواجز التقدم الاقتصادي للمرأة:ثالثا

ا العام رNB تش,�  N�تعلي � � ضد ا	رأة �� لقضاء ع� التمي,� ء  23اللجنة ا	عنية '& �óالتقدم الب gإ
� تعوق مشاركة النساء ع� قدم  N³دد عدداً من العقبات ال N~و، � نس�� � ا%& قيق ا	ساواة ب�� N~ � ��

� ا%ياة السياسية قائ�N إن  � تستبعد ا	رأة من ا%ياة العامة "ا	ساواة �� N³تمعات ال &Yو من �لية ا
دمات  ̄� الثقافية التقليدية و ا	عتقدات الدينية،و غياب ا%� و ت�حظ اللجنة أيضاً أن الق
w4̂ة،و العنف ضد ا	رأة،و  عية،و عدم تقا الرجال ع� قدم ا	ساواة أعباء الرعاية و ا N®ج ê ا

� الذي يقدم رؤية ضي نسا(� قتصادي ع� الرجال،و التنميط ا%& ê د النساء ا N®قة إع
تكرها "النساء السياسية  لشواغل" �~ � N³هن ال	ا � � لتمثيل النساء �� ،و ا	ستوى ا	تد(�

� إستبعاد النساء من ا%ياة العامة بصورة  ة �� السياسيون،çها عوامل سا!ت مسا!ة كب,�
جية �p. م �ا%ياة السياسية و العامة  ع � ثيل ا	رأة �� N9 سوء � و تسا� العوامل ا	ؤسسية أيضاً ��

 &å �gالدو gإ ��Yت،من ا   )29. (يع ا	ستو'�
قتصادي،فع� سبيل ا	ثال،يظل النساء ê ق  ونفس العوامل تعيق تواجدها ا vمنطقة ال� � ��

يقيا  ل إفر vy مشاركة أد(�  تسجلن أوسط و  � �  العام�N  القوى ��  ا	عد^ت وتنخفض .العا° ��
�  التقدم مع ملحوظ بش¼ � ما قد النساء فيه تكون الذي الوقت السن،و هو �� �  إكتس�&  من يك÷�
ة &, يد أع� مناصب لتتوg ا%� �  ا	سؤوليات من ومز �  ا	ثال سبيل ع� .العمل �� ،تكون �� زا45  ا%&
�  ا	رأة مشاركة نسبة �  العام�N  القوى �� ا أع� �� N[30 بنسبة درجا  � اوح 	ن ا	ائة �� N,أ�ارهن ت  �  ب��
�  23 من أقل إg وتنخفض سنة 34 و 25 ن ا	ائة �� ية الفئة ��  عندما عامًا 54 إg 35 من العمر

ازات تصبح & �~ ê ك,v  عادة ا	هنية ا   )     30( .وضوحاً  أ
                                                           

ا;:HE¹9 ا;HT2Q رYL ) 1997(ا;2cدHI 4?<ة  ،ا;Rورة ;H@l ا;2vGء mA4 ا;:R� PEE3 ا;3<أة - 29 
23 wEAQq،HT2Q;وا HEI2Ec;2ة اES;ا،.  

http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/cedawr23.html  
30 -H@c; HEK>Q;ا U3Q;ا H3Z@T 2تEy2´zإ �cz2015 >7>G:;726،و ا m@97ان ا;9طR;ا D4 ا;´2در

  .;zÜ´2ء 



2016تمكين المرأة الجزائرية اقتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة   

 110 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

�  النساء مشاركة ية  الفئات وفق العام�N  القوة ��   )31(العمر

  

     Ä بية نسانية لسنة  حدد تقر�5 التنمية العر ê � الوطن " 2005ا وض ا	رأة �� و ]� �~  � ،هو "العر(&
موعة من  &s  خرî̂ اطا �9 4̂ ê  ا � ا ديد وضعية ا	رأة �� N~ � � تسا� �� N³عية ال N®قطار  ج 4̂ ا

gبية،حيث أشار إ � الذي يكرس  العر � و الدي�³ ر السلبية ل�وروث الثقا�� v' î̂ ،ذلك أن  ا � ا	,�
ة ل�رأة،مدرجة  العديد من الدول ز̂الت تتحفظ ع� حقوق كث,� بية  موعة من  العر &s ن ��

 ê   ) 32( .يةو ا	واثيق الدول تفاقياتا

                                                           
L mu_2ع ا234jل و ا}دارة إ£:2cب ا;HG_@T mu Y�P ا;R´3ر ا;:G<7< ا}9z m3EALل ا;3<أة - 31

 HQ\_;ا،HEK>Q;ول اRA; m3EAL{ا �:a3;ا HE;وR;ا U3Q;ا H3Z@T،2EG7>u23ل إ} و ¥Iوjا;?<ق ا
  .24،ص2016اjو;EK،J<وت ،

32 - HEK>Q;ا HE3@:;7< ا>Gq  H@c; HEF2cF{2005ا " Dا;9ط mu 9ض ا;3<أةVF 9SF mK>Q;ا" D4 2¹در،
jا ÂT2F>K،HE3}2V;ا HEFردjا HaA33;34ــ2ن ا HE@ا;9ط HQ\_3;ا،my23F{ة اRS:3;ا YT200622،ص-

236L93;ا JA4 >u9:T،:  
http://www.un.org/ar/esa/ahdr/pdf/ahdr05/intro-ar.pdf  
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�  التقليدية الثقافية ا	عاي,�  فتقوم N³إسناد ال � �� � �, N9 4̂دوار �  وا	سؤوليات ا  والنساء الرجال ب��
تمعات داخل &Yا  � ق منطقة �� vوسط ال� 4̂ ل ا vyيقيا و اط بتشكيل أفر ،تؤv5  أ�9  ع� تفك,�

�  وا	واقف التصورات Áت عا° �� vالتقدم تعيق قد و��  .ال�  � ديدًا الوظي÷� N~،إذا ل�رأة  N{ ديدها N5 
 � ع�م وسائل �� ê ا�Q  ا  .التعليمية وال,&

 � �  النمطية الصور العمل،تؤv5  م¬ن ف÷� �  ب�� نس�� �  ع� ا%& �tتصور  � ول :إثن�� 4̂  قدرات إدراك هو ا
�  قبل من ا	رأة �tخرî̂ �  – الرجال أو النساء من سواء – ا �  العام�N  ا	رأة تصور هو والثا(� N)الذا 

ا Npاصة ورؤي ا ا%� N[القيادية لقدرا. 
ندري التنميط ويش¼  �  قبل من ا%& �tخرî̂ �  ا	رأة أمام إضافية عقبة ا N³يد ال N5 الس± تتسلق أن 

ا �[ تاج 4̂ N~ gالتغلب إ �ف¬ر ع 4̂ �  سلفاً  اYددة ا N³تستند ^ وال �4̂داء ع �  ا N÷ببساطة .ا%قي ^ 
 N̄ �  متساوية فرص توف,�  ي    .والرجل ا	رأة ب��
�  النساء عن دراسة ا	ثال،كشفت سبيل ع�   كز �� �  التنفيذية ا	را  والسودان والكويت تونس ��

ا½ن أن & �~  � �  مشاعر لتحمل دفÐن القيادية ا	ناصب �� �tخرî̂ �  السلبية،والتشويه ا  وعدم ا	عر��
  )33( .معادية بيئة �لهن م¬ن التعاطف،وجعل

ية  و قد تش¼هذا  � التحار لنسبة خاصة عوائقاً  القوان�� �  ل�رأة '& N³عن تبحث ال Ï%ا  � N)الذا 
 � يت دراسة والنفوذ،ف÷� �  بشأن 2015 عام عا	ية أجر ا^ت بستة ا	تعلقة القوان�� &s نشاء حا�ة ê 

وع vاري م� & N~ )الوصول gؤسسات،إستخدام إ	لكية،ا%صول ا	ا �ا%وافز وظيفة،توف,�  ع 
ن،والذهاب للعمل،بناء N®ئ ê ق منطقة دول ،Áنت)اµYة إg ا vوسط ال� 4̂ ل ا vyيقيا و �  أفر  ب��

�  الدول N³ا ال ة عن يقل ^ ما لد]� vع�  � �  قوان�� ي,� N9 ندر �  ا%& N³قيوداً  تفرض وال �النساء ع  � �� 

                                                           
33 -  HG_@T mu Y�P;2ب اc:£234ل و ا}دارة إj2ع ا_L mu 9ل ا;3<أةz m3EAL{7< ا>G:;ر اR´3;ا

23ل إH3Z@T،2EG7>u ا;U3Q ا;Rو;HE ا;a3:� ا}RA; m3EALول ا;HEK>Q،ا;_\HQ ا;?<ق اjوI¥ و {
  .26-25،ص2016اjو;EK،J<وت ،
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يارات قتصادية،إذ كشفت عن البلد  ا%� ê �  الوحيد ا ظر الذي  )ا	غرب( ا	نطقة �� �~  � �  التمي,� �� 
ن،بش¼ �VÇ  ع� ا%صول N®ئ ê   )34(.ا

ة v9و  Nºرئيسية مسأ Öال سيدات تعرقل أو تد� 4̂ ديدً  ا N~  �  الوصول وهو �لهن وتنمية بداية ��
gوارد إ	وارد س®�  ،^ا	الية ا	متل¬ت ا	ن وا ن،مثل ع� للحصول ك{� N®ئ ê  وجود عدم ا

4̂صول ية ا	لكية وحقوق ا � � الرتبة . التمي,� زا45 �� ويل 96إذ تواجدت ا%& N9 ال &s � عا	يا ��
دارة لسنة ا	رأة،حسب التقر�5  ê �ال و ا 4̂ � قطاع ا قلي�� حول ا	رأة �� ê   )35.(2015ا

  2016 من التعديل الدستوري لسنة36تحليل الفقرة الأولى من المادة :خامسا

ا أع�ه من خ�ل إدراج البعد  �pشار إل	القيود ا �ó � N~ gمنظمة العمل الدولية إ öتس
ا�Q والسياسات،ومن خ�ل التد � Áفة ال,& �� � نسا(� لنساء بغية التصدي ا%& اصة '& خ�ت ا%�

وجه إنعدام ا	ساواة � �̄� العمل ال�ئق . 4̂ �� � نس�� � ا%& الذي (و وفقاً للقرار بشأن ا	ساواة ب��
� يونيه  �� � � دورته الثامنة والتسع�� �� �gر العمل الدو N92009إعتمده مؤ  � � ا	ساواة ب�� �Vو N5 � �öينب،

ر  4̂ اتيجية ا N,س ê 4̂هداف ا يع ا &å � �� � نس�� ا	بادئ : بعة  	نظمة العمل الدولية،أ^ و�� ا%&
 � v)ي¼ الث�bوا �õ N®جê عية؛ا%وار ا N®ج ê ؛ا%ماية ا Nºالعمل؛العما � 4̂ساسية ��   )36(.وا%قوق ا

( ا	تحدة،السيد هذا و  4̂ � العام السابق bيئة ا 4̂م�� ن @� مون" يقول ا أنّ ا	قتضيات ،"'&
يعية  vتضمن للعملية الت� � N³ية ال يع دول العا°،تتأسّس الدستور &å � عية،�� vن ال�Áفة أرÁ قيق N~

� !ا، � رئيسيت�� يعية : أو̂ع� مسألت�� vالعملية الت� � عيا �� vw رأة عضوا	و عضوا  أن تكون ا
	انية،و  � أية �لية من �ليات ا	ساءNº و الرقابة ال,& اأساسيا �� �pن v' : امات � N,أن تكون إل

                                                           
  .e�F27 ا;3<�6 ص- 34
،ا;:G<7< ا}9z m3EALل ا;3<أة mu 2012 و mT2Q; 2010 ا;:JA4 U793 ا;3<أة z´9ل7ا;Rlول  - 35

  .29اjوI¥ و {23ل إ2EG7>u ،صL_2ع ا234jل و ا}دارة ا£:2cب ا;HG_@T mu Y�P ا;?<ق 
36  -HGE9;3: ا.P/12.A;، ،غ>\cF24?< �9ھ mF2b;ا mG7>ujا m3EAL{23ع ا:�Áا HE;وR;ا U3Q;ا H3Z@3

 ،2EG7>uول14- �11@9ب أjا D7>} / >K9:£2،ص20111أ.  
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تفاقيات الدولية حول حقوق ا	رأة،من ا	رجعيات ا%كومات حيال تطبيق ا	واثيق و ا ê
� الدول � �ليات ر و صوغ السياسات و صناعة القرار �� 4̂ساسية �� كيدة و ا	عاي,� ا 4̂   )37. (ا

� ا%ياة السياسية  قية �لية إدما½ا �� N5 ه،و م الدول بوضع ا	رأة و تطو�5 N®ورة إه �Ç م منه Í ي��
قتصادية و منا%� ا%ياة ا ê   .4̂خرىو ا

ص�حات من عدد إدخال ،}N  الدو�g  للبنك ووفقاً  ê ابية القانونية ا & �~ ê اصة ا لنوع ا%� &' 
 �õ N®ج ê �  ا ونة �� î̂ ة ا 4̂خ,� 4̂مث�N  وتشمل) 2015 منتصف إg 2013منتصف( ا ديد ا N~ ط vw 

�  عدم ندري التمي,� �  ا%& ديدة الدسات,�  �� �  ا%& �� zوبش¼ .وتونس م  v,ك ديداً،زاد أ N~ طول لبنان 
4̂مومة إجازة 4̂جر ا	دفوعة ا �  .يوماً  70 إg 49 من ا ،}N  و�� � �tالع�وة سياسة تعديل البحر 

عية N®ج ê وجة ا	رأة 	نح)2013 لعام  77  رNB  قرار( ا � N,	وظفة ا	صل الذي عينه البدل ا  عليه ~�
وج الرجال � N,	ن ا �  ا	ساواة ا	وظف،و�� �  ب�� نس�� �  ا%& �  البد^ت �� �  .الزواج وقت ��  ا	ملكة ��
بية �  البيع وظائف من عدد إg النساء دخول العمل وزارة السعودية،د�ت العر لتجزئة،�� &' 
ردن 4̂ هود تستمر ا ت الث�ثية ا%& N~ اف vwردنية الوطنية واللجنة العمل وزارة إ 4̂  ا	رأة لشؤون ا
êخت�ل ع� للقضاء �  ا 4̂جور �� �  ا  )38(.  الدولية العمل منظمة من بدÖ والرجال النساء ب��

لنسبة لنا  زا45 –و'& ي  -ا%& زا45 � الذي طرأ ع� الدستور ا%& ز(4 فر�Ö التعديل الدستوري ا%&
لقانون قية ا%قوق السياسية ل�رأة ": مكرر31الذي أضاف ا	ادة  08-19'& N5 �ع Nºتعمل الدو

الس ا	نتخبة &Yا � ثيلها �� N9 بتوسيع حظوظ.  

                                                           
37

 - DT U3S:7 HE;وdc3;2م اT9 ا;3<أة؟ا;@9ع أE423:�Ü;7< ا>Gq،H;2ءc3;9ل اz مRّGq 2ءcF Y;2Q;ا 
2008/2009 RQT، DT وق ط<فR@¹ YTjة اRS:3;ا my23F{3<أة، اA; 2008-20096_GT، DT 
H;2Iر DETj2م اQ;2ن" اK m£ 9نT "ب(  ،ص ( DT >7>G:;9ر ا?@T، mu  6L93;ا:  

/2008/media/POWW08_Report_Full_em.org/progress/2008http://www.unif
Text_ar.pdf  
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دد قانون عضوي كيفيات تطبيق هذه ا	ادة ا القانون ."~� N�صدر لتطبي � N³03-12و ال  � ا	ؤرّخ ��
� سنة  12 الس ا	نتخبة،و الذي ،2012جان÷� &Yا � ثيل ا	رأة �� N9 دد لكيفيات توسيع حظوظYا

� السيا�Ó ل�رأة بوصول  � التمك�� ا �� ي،ع� إ146ساعد كث,� زا45 	ان ا%& v5 إمرأة لقبة ال,&
 ê يعية لسنة ا vت الت� قتصادية ر�Ö  أن   ،و2012نتخا'& ê � ا%ياة ا � النساء والرجال �� ا	ساواة ب��

قتصاديّ،وع� الر�Öّ من أنّ النساء  ê قيق النموّ ا N~ �ا ع نسان يساعد كث,� ê حقّا من حقوق ا
� النشاط  نّ �� Npولُ دون مشارك ُ َN~ � N³عيقات الjُأنّ ا ّ̂ � العا°،إ ك,v من نصْف الس¬ن �� ثّلن أ �9

� النمو،تشّ¼ ع قتصادي،و�� ê ك والنموّ،فالولوج اYدود ا َ N,شjُز̂دهار ا قيقِ ا N~ َةً أمام قبة كب,�
قتصاديّ  ê اذ القرار يؤv5ّ سلْباً ع� النموّ ا � N~سؤولية وإ	مناصب ا gصعيد . للنساء إ �فع

يّة أعضاء من النساء،تسجل  دار ê الâا ا &s تتضمّن � N³ت ال ت،فلقد تبث أنّ ا	قاو̂ ا	قاو̂
� ا	توسّط أداءاتٍ ماليةً جيّ   ).39(دة ��

ا^ت، &s عدة � ��  vÈتYية  ا زا45 قراطية التشاركية ) 40(أدى حضور ا	رأة ا%& إg غياب الد�9
قراطية  ء بش¼ كب,� إg الد�9 �hقصة و قد ت � شñية و '�

��،حN³ و إن وجدت  زا45 � ا%& ��
 �zل &' � زا45 يع�³ � ا%& قراطية التشاركية �� قيق الد�9 N~ 4̂ن � الوضعية التشاركية ا%قيقية، س�� N~ ورة

 � ا^ت ،و لذا }N تقد}� أف¬ر �� &Yا N³موقع تواجه فيه ش � ية �� زا45 ا ا	رأة ا%& �pتوجد ف � N³اصة ال ا%�
� sاوNº للتجسيد  � نظام ا	ناصفة،�� اء الدستور تتعلق بتب�³ v5 e � Áنت متعلقة '& N³شاورات ال	إطار ا

� النساء و الرجال قامة ا	ساواة ب�� ê   .الفع�� 
� الدستور ا%ا�g لسنة و هو ما  ستجابة º فع� ،�� ê ضافة ا	ادة   N{2016 ا e :"  2مكرر  31'&

� سوق التشغيل � الرجال والنساء �� قية التناصف ب�� N5 �ع Nºتعمل الدو.  

                                                           
ا;:G<7< ا}9z m3EALل ا;3<أة L mu_2ع ا234jل و ا}دارة ا£:2cب ا;HG_@T mu Y�P ا;?<ق  - 39

2EG7>uو {23ل إ ¥Iوj33ص ا  
  :،T@?9ر 6L9T JA4 ا;97Rان2014ل أGq671 U7>u<7< ا;97Rان ا;9ط@zÜ; m´2ء، - 40

http://www.ons.dz/-EMPLOI-ET-CHOMAGE-au-Quatrieme,56-.html  
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دارات العمومية وع� مستوى  ê � اbيئات وا � مناصب ا	سؤولية �� قية ا	رأة �� N5 Nºتشجع الدو
ا."  ا	ؤسسات ا ا	قصود ]& �Ì ؟ � ا	رأة اقتصاد'� ك�� N9 �ا؟و كيف تساعد عbا &s و ما هو  

   :مفهوم المناصفة- أ

صف"فا	ناصفة من :إذا نظر'� إg ا	ع�³ اللغوي  أي قا�ه ع� النصف،و هذه الصياغة " '�
عناه إعطاه "فاعل"الzفية ع� وزن  �Ì ء � vhناصفة متعلقة ب	نت اÁ شاركة ،و إن	مل مع�³ ا N~
� إا يضعنا أمام نصفه،و هذا أيض تلف�� �s � ل�� N®ناصفة يتجالسان : ح	ا � � أن طر�� �ùول يق 4̂ ا

 ê Áن فعل ا N,ن ويشyمقاسه ف®� الطرف ويتقا �لقسمة ع � أن طرفا يقوم '& �ùيق � قتسام،و الثا(�
 � � القسمة،و�� ا ا	شاركة �� �pتكون ف gو 4̂ ،فا � � ا%ال�� � ينتظر نصيبه من القسمة وشتان ب�� الثا(�

 ê امنستفادة ما � N,ا بش¼ م �p . طل أو N®أو ال � ا%� N,أما ا%ال الثانية فقد يكون هناك نوع من ال
ف ع� القسمة v�	خر أي اî̂ قل أن ينتظر طرف ما يتفضل به عليه الطرف ا 4̂   )41( .ع� ا

ا  ا ع� أ]� ي�� كن تعر � ا	واثيق الدولية،و �9 ا	ساواة العددية :و ^ يوجد تعريف ل�ناصفة ��
	ؤسسات سواء و ا%ضور و  اذ القرار '& � N~كز إ يع مرا &å � التمثيل ا	تساوي للنساء و الرجال ��

،و العمل من أجل دÖ مشاركة النساء  �Óاص أو السيا ع� مستوى القطاع العام أو القطاع ا%�
قتصادي و  ê اذ القرار السيا�Ó و ا � N~ت إ � Áفة مستو'� ع� قدم ا	ساواة مع الرجل ��

 �õ N®جê او قد عر  )42(.ا Npف"  � ي�³ ا التمثيل ا	تساوي للنساء و الرجال ع� :" ع� " أمينة ا	ر أ]�
 � � القطاع العمو�� و ا	ه�³ � الولوج إg هيئات صنع القرار �� ا^ت و �� &Yيع ا &å � ��،Ïمستوى ال

 �Ó. والسيا �عيا ع N®بنية إج	ل�مساواة ا اف '& N,ع ê ا ا � تقدم ع� أ]� N³ناصفة ال	و تش¼ ا
� أساس السياسات الر  ،و �� �Óهيئات صنع القرار العمو�� و السيا � � الرجل و ا	رأة �� امية ب��

ها بية و غ,� N,ال الشغل و ال &s. � عتبار أش¬ل التمي,� ê � ا 4̂خذ بع�� دف ا	ناصفة إg ا N[و
                                                           

ا;R3;9ل وا;:Rا2E4ت،2GTل T@?9ر JA4 ا;?\L، : Ha<اءة ;9V�3; H79nم ا;2lFH�¹2@3ة ا;\2زي -  41
 p72ر:K HEq9\a@Q;27/03/20146اL93;ا ^Eu 2@´S�q 25/03/2016:،آ�< 97م.  

www . http://safipost.com.html 
42-  H32طu دR4،§;2cT HAlT،U7P@:;2ت اF29ري و رھ:IR;ا eEI¾:;ا H�¹2@3;أ اR\T،R3z2 أK2K ھ<اءP;ا

  .65،ص2013،ا;@2lح ا;R7Rlة ،ا;n3<ب، PT:23 -24دوج
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ورة اللجوء إg آليات مؤسساتية ملزمة  �Ç � � يتج� سبب وجودها �� � ح�� الفعلية ضد ا	رأة ��
 � ة هذا التميب,�   )43".(	وا½&

 � �� gو 4̂ ية ل�رة ا زا45 يعية ا%& vنظومة الت�	ا � ر �� �í صطلح الذي	ر إنتباهنا هذا ا v'وقد أ
� سنة  حة �� N,ق	ي  ا زا45 سة  2014وثيقة تعديل الدستور ا%& � Áنت منشورة ع,& موقع ر'4 N³و ال

ية، مهور � ا	ادة ) 44(ا%& � Áنت تعدل ا	ادة 06�� N³ح التعديل الدستوري و ال N,ر مكر 31من مق
� جاءت Áلتا�g 1996من دستور  N³تمم،و ال	عدل و ا	ناصفة « : ا	سيد ا & N~ �ع Nºتعمل الدو

تمع و  &Yة،و ت�� اw4̂ قية ا	رأة،و إزدهار ا N5 رأة كغاية قصوى،و كعامل لتحقيق	الرجل وا � ب��
  » ....تطوره

� العدد من حيث هو مؤvw : إذ تساءلنا � ماذا سنتناصف؟ هل سنتناصف �� ؟ �� � وغرا�� د�9
	تساوية ة '& �pسوم طبعا،إذ جعل � أعداد'� نساء ورجا^ متساوية أو شبs أم  .وهذا

ا ،فإن Áن  Npة وإعالw4̂ ا والتÐد '& N[مل أعباء ا%ياة ،و قساو N~عيشة و	تدب,� ا � سنتناصف ��
م� الرجال،لذلك فقد يكون مطلب ا	ناصفة  N~ �رأة تتحمل ما ^ تقوى ع	4̂مر كذلك فإن ا ا

عباء و  4̂ عباء حN³ تتقا والرجل هذه ا 4̂ � من* أن تتنازل ا	رأة عن كث,� من ا تتحقق يتجه ��

                                                           
43 -  HSu2aTو H�¹2@3;2K H�Aa3;ا H½EV;اث اRzإ wuأ mu ،ا;@¹2<ي HQEKور mK2ا;9ھ m@7>3; H@ETأ

m@ا;9ط eAl3;9رات ا?@T ،PEE3:;2ل اa}6 أE3�  ،2تIراR;ا HAcAI ،2نcF{9ق اGS;
>\3u9F2011،11،ص.  

44 -  DT ا>E\£ داR4 D3v:qو،HET2c;ا HEI2y>;2ت اVE�9:;ا JA4 R3:Qq HE;أو HGEاد وR4إ Yq
>ZF2رات، أ?:I{ا mu 2ر£9ا} D7¨;ا DEA42�;آراء ا mu فo:�{ا;:@9ع وا UQ�K 2تzا>:L{234ر - د.أ:ا

Eq< ا;PlاHAlT،H7>y ا;ST ، eAl3_2ت 2Kرزة q mu_9ر ا;2IR 4\2س
2K2¸:F2014  Yqت ا;<�G4 U7>K{ HEI2y ا}و . 39-38،ص2013،ا;Plاy<02ا;IR:9ري،ا;RQد

 ¿Ez،9ر:IR;ا U7RQq mu ا;?<وع mu،H79رV3l;ا HI2yر ·TRL9  HEA79�2014 D4 HAE´z،
 2VK 97انR;7< اRT 2أ�<اھ m:;ا;3?2ورات ا"JES7أو R3z9"أ:IR;ا U7RQq HGE9ص و´¸K، Yq m:;ر ا

m;2:;6 اL93;ا mu 2ھ>?F Yq 2ي  وT >V} H7اRK 2VF93vT D4 نo4{ا:  
http://www.el-
mouradia.dz/arabe/infos/actualite/archives/Consultations/Propositions.htm 

 6L93;2 اVEu 2@S�´q ة>T >19/06/2015:آ�  
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 )45(؟.ا	ناصفة
� ا	ناصب العليا وïام تدب,�  مل ا	سؤوليات �� N~ أساس �ناصفة ع	م موضوع ا أما إذا ��
ن حق ا	رأة أن تكون  �Ì،وع vبوي م� � ذا مطلب ~� كز القرار �� � مرا الشأن السيا�Ó وا	ناصفة ��

،ونعتقد أ ا أن تتبوأ أع� مراتب التدب,� والتسي,� N�كز القرار،ومن ح � مرا �� � ن ا	يل العام يس,� ��
 ê اه،غ,� أن ا	ؤسس الدستوري هذا ا & N~مناصب  :"ستعمل عبارة إ � قية ا	رأة �� N5 Nºتشجع الدو

دارات العمومية وع� مستوى ا	ؤسسات  ê � اbيئات وا � الفقرة الثانية من " ا	سؤولية �� ��
  .2016من دستور  36ا	ادة 

 � ام ع� الدوNº إستبعاد ا	ن -حسب رأينا ا	تواضع-Í يع�³ � N,هذا ا%�صوص،إذ يقع إل � اصفة ��
دارات العمومية وع� مستوى  ê � اbيئات وا � مناصب ا	سؤولية �� قية تواجد ا	رأة �� N5 بتشجيع
لنصوص القانونية ،أو من خ�ل رفع عقبات  ا ،سواءا '& �pؤسسات،و ذلك بتيس,� وجودها ف	ا

م¬نيات  ê ء طبي�ö ،لتطلب هذه وصوbا bذه ا	ناصب،و دÖ وجودها '& � vÓ ادية،و هذا	ا
ت معينة من الكفاءة � عا° ف.ا	ناصب مستو'� كن تكييف تطبيقه  �� إذا Áن مبدأ ا	ناصفة �9

� الدستور ،فإن تشجيع وصول ا	رأة ل�ناصب العليا  ا �� �pنصوص عل	الشغل كحق من ا%قوق ا
ستحقاق  ê متياز و ا ê   .مرتبط '&
 � � العدد ونسبة أي  أن حz ا	ناصفة �� طار النخبوي،بل وحzها أيضا �� ê ، . %50هذا ا

كن أن  ت،هل من الناحية الواقعية �9 علنا نطرح بعض التساؤ̂ & � هذا ا%�صوص من شأنه أن ~� ��
 � ا �� Npم �ل 5& N, � N~ Nºسأ	ل ا يتحقق هذا ؟ وإذا س�نا جد^ أن ا	سö سيتحقق ،��

تمع وكيف يص,�  &Yلنتيجة ما �� مآ^ت ا ê العدد،و'& د�5 '& ستحضار مبدأ إعتبار هو ؟ أم أن ا%&
 �

Nlد من سطوة الرمز الر ينة ) النصف(الكفاءة لتحمل ا	سؤولية،و هنا ~� وتكون ا	ناصفة قر
،فقد تكون نسبة النساء  تفع إg % 20ا	شاركة الكفؤة %سن التدب,� والتسي,� N5 80وقد % � و��

                                                           
45 - 2@;2GT J;ھ¨ا ا;¸´9ص إر�6 إ mu R7P3A;:،mF2vTھ<اء رP;ا H32طu  mu H�¹2@3;2م اZF

>yاPl;3<: اA; HEI2Ec;ا H£ا;3?2ر mu 2واةc3;ا  Y4R; eAl3;ا HAlT ؟U�>;ا DEK2 وV@EK PEE3:A; أة أم
  .H@c;2015 05ا;IR:9ري ا;Plاy<ي،ا;RQد
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 � تمع �� &Yهو الوطن وا &Vيكون الرا � ،غ,� معç �³تا ا%الت�� قتسام إ çيته،ويكون ل�ناصفة مع�³
  .الغنيمة مث�

ح سنة  الفقرة الثانية جاءت N,مق � لذات 2014للحديث عن ا	ناصفة �� ،ليس �بدأ قا}4 '&
� ا%ياة السياسية لدى ا	رأة،أي أن  � ا	مارسة الفعلية �� قيقه �� N~ gإ Nºالدو öبل )دف تس

� تطو  4̂مل ا	نشود �� Á من ا	ناصفة �� ا لب�د،و ذلك إدرا ر �لية دمقرطة ا%ياة السياسية '&
ل  � � ا%ياة الذي ~� � الرجل و ا	رأة �� � ب�� ه حا^ت التمي,� كن أن تث,� ا	ؤسس الدستوري 	ا �9

ت تلف ا	ستو'� �s �ؤسس الدستوري ل�رأة تواجدها ع	ذا يضمن ا بدأ ا	ساواة ،و ]& &9.  
ع�ن ع� مبدأ ا	ناصفة كغاية لي ê ية فا � س معناه بلوغ ا	ناصفة إنط�قا من التداب,� التمي,�

ع  v�	ال أمام ا &Yليفتح ا � ا(& & �~ ê � ا � الرجل و ا	رأة،بل هو إجراء يو%� بنوع من التمي,� ب��
	ان أو ا%كومة( � ا%ياة ) ال,& فز مشاركة ا	رأة �� N~ ا أن من أجل إبداع صيغ قانونية من شأ]�

 & N~ نتخابية،أو أن ê ي لتوليد ا%س السياسية و ا � ف,� N~ ¼ؤسسات بش	ا � سد حضورها الفع�� ��
قتصادية ع� قدم  ê ا ا	دنية و السياسية و ا N�رسة حقوÍ gا إÐرأة  و دف	لدى ا �Óالسيا

وط ذلك  vw ا توافرتA ساواة مع الرجل	ا.  
فز مش N~ يعات vرأة بت�	الرجل و ا � � ا	رح�� ب�� ا(& & �~ ê � ا اركة ا	رأة و هو ما يفيد أن التمي,�

 N{ � N³4̂هداف ال قيق الغاية وا N~  gدف إ � ا	ؤسسات هو إجراء دستوري ]� أو تواجدها ��
قرا��  � أفق بلوغ ا	ناصفة ع� أرضية التنافس ا%ر و الد�9 ها ��   .تسط,�

* � �� Nºرغبة الدو gناصفة،أشار إ	ا �د أن النص الدستوري عندما نص ع & " فبداية ~�
قيق مبدأ ا	ناصفة N~"، م من إستخدام الفعل  L’Etat œuvre à la -.) "46(،"�ل"و هو ما ي��

concrétisation de la parité hommes-femmes  لقاة	ناصفة من الواجبات ا	حيث يعت,& ا،
ا، فبا	قارنة مث� مع الفصل التاسع ع�v من الدستور  N�تلزم بتطبي Nºعاتق الدو �ع

                                                           
 .��ِ�ل: و��# 5-ل �&ذي َ-4َْ�ْ�رج ا�ز$�ة و�َ�&ِ#، ھو ا�ذي -�وَ�+* أُ�ور ا�ر�ل )' ���# وِ�ْ&ِ$#: ا���ِ�لُ  -  46

. >��4# َ�ِ�لَ :واْ�َ�َ�ل ا�ر�لُ  وا4َْ�ْ�َ�&#، َ;-رهُ  وأَْ�َ�&َ# َ�َ��ً،  ا��8ْ�ِ� وا��ِْ�ل، وا���7 أَ���ل ، َ�ِ�لَ  وا�َ�َ�ل
  :، ا�	��وس ��و)ر �&* ا��و75)��4ن ا��رب(���* ��ل )' 

. http://www.baheth.info/all.jsp?term=%D8%B9%D9%85%D9%84 



2016تمكين المرأة الجزائرية اقتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة   

 119 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

 � ت ا	دنية والسياسية يتمتع الرجل وا	رأة، ع� :"ا	غر(& %قوق و ا%ر'� قدم ا	ساواة، '&
 � � هذا الباب من الدستور، و�� عية والثقافية والبيئية، الواردة �� N®̂ج وا^قتصادية وا
ا ا	غرب، وð ذلك  �pصادق عل Ä ،واثيق الدولية	ا^تفاقيات وا � مقتضياته أخرى،و  كذا ��

� نطاق أح¬م الدستور و ثوابت ا	ملكة و  ا�� �pناصفة  .قواني	قيق مبدأ ا N~ gإ Nºالدو öتس
� الرجال والنساء � مصطلح ) 47"(ب�� ) 48" (الس�ö إg"فقد وظف ا	ؤسس الدستوري ا	غر(&

L’ État cherche à atteindre des objectifs   ناصفة"و ليس	قيق ا N~" تقوم Nºيفيد أن الدو Í،
4̂مر ال داف ا	بدأ،ا Npس ê جراءات  ê م�N من ا & ما �� التداب,� : ذي قد يطرح إش¬لية ~&

ا العمل ع�  ؟ فالدستور ° يلزم الدوNº بتحقيق ا	ناصفة و إ�9 �öهذا الس � جراءات ا	تبعة �� ê وا
 � N³دة الزمنية ال	دد،و ما �� اs �,فغ �öأو كيف نقيس هذا الس N³ا،أما م �pالوصول إل

ا هذا الس�ö كذلك غ,� sددة،و هذا سيخلق بطب N�يعة ا%ال نقاشا و جدا^ حول سيستغر
  .هذا ا	وضوع

فراد ^ تدÖ فكرة  4̂ اص أو ا � v� 4̂ � أو ا }v إن إستخدام ا	صطلحات الواسعة مثل ا	واطن��
اح لسنة N,ق ê ح̂ظنا أن ا	ؤسس الدستوري من خ�ل ا إستخدم لفظ 2014ا	ساواة ،فقد 

ك,v دقة و وضوحا Ä أنه يؤكد ع� م) الرجل و ا	رأة( � ð من الرجل ،و هو أ راعاة ا	ساواة ب��

                                                           
��در  1.11.91، ا���در >�و�ب ا�ظ8-ر ا�`ر-ف 2011د�4ور ا���&$� ا��]ر>-�  -  47
( 1432`�>�ن    �28$رر ا���درة >��ر-b  5964، ا��ر-دة ا�ر�4-� �دد 2011-و�-و29)'
،وزارة ا��دل ا��]ر>-�، إ�دارات �ر$ز ا�درا�4ت وأ>�ث 3600ص )  2011-و�-و 30

، ا��دد  2011`��>ر  - ا�4-�4� ا����f-� >�د-ر-� ا�`ؤون ا����f-� وا���و 4&4&� ��وص ��5و�-� 
  21،ص19
48 -  ْ� ،4ََ�* َ-4َْ�* 4َْ�-�ً : 'ُ ا�4+ hد +̀ �ةَ )� k�َُْ�وھ� وأَْ�ُ�مْ :"و)' ا�د-ث.�دْوٌ دون ا� إذا أَ�-�م ا��+

وا l��َِk( ْوا و�� َ)�َ�ُ$مl&�َ(َ ْأدَْرَْ$ُ�م ��(،��َ-$ِ ْ�ُ' ھ�� ا�َ�دْوُ "4ْ�ََ�وْنَ و�$ن اfُْ�وھ� وَ�&َ-ُ$مُ ا�4+ +4��(، . *�َ4َ
ا�	��وس ) ��4ن ا��رب(���* �4* )'   .َ̀*،و4ََ�* إذا َ�ِ�لَ،و4ََ�* إذا 5ََ�دإذا َ�دَا،و4ََ�* إذا �َ 
  :��و)ر �&* ا��و75

، http://www.baheth.info/all.jsp?term=%D8%B3%D8%B9%D9%89 
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ة للرجال فقط، ية مو½& ن ا%قوق الدستور 4 êحساس '& ليظبط ا	صطلح بش¼ وا	رأة و عدم ا
ك,&  � وثيقة دستور أ مع 2016�� د ا%& N®49".(الرجال و النساء"من خ�ل إع(  

حات* N,مق � ة ا	ناصفة البارز �� N,2014دس   � � ع� نفس ا	رتبة عددا �� نس�� ،جعل ا%& � يع�³
� الرجال و  � ا%ياة السياسية ب�� ت �� كز ا	سؤولية،ع� ð ا	ستو'� ا	ناصب و الوظائف و مرا

الس منتخبة نصف عددها نساء    الوصول   معناه:النساء &s g50( إ  % �   ،من النساء ��
الس ا	نتخبة  &Yا (gمن النساء% 50  معناه الوصول إ  gمناصب العمل،معناه الوصول إ � ��  

� ا	ناصب التنفيذية للهيئات الر�ية من ا%  50 أي  بغرض الوصول إg ا	ساواة....  لنساء ��
 � � الطرف�� كز ا	سؤولية ب�� قيق نفس فرص الولوج 	را N~)ث �' ê   .)الذكور و ا

صوص ا	ادة * � حنا ~& N,حات سنة06كنا قد إق N,صطلح،2014من مق	ورة ظبط ا �Ç  4̂ن ،
w4̂ة، ...".،بصياغة ا	طلقة  "ا	ناصفة"إستخدام  قية ا	رأة، و إزدهار ا N5 و كعامل لتحقيق

تمع وتطوره &Yر ."...وت�� ا v'ة ،فقد أw4̂ م منه إستخدام ا	ناصفة ع� مستوى قانون ا قد ي��
ي، زا45 تمع ا%& &Yأواسط ا � w4̂ة  جد^ �� زدهار ا e بط ا	بدأ '& N̄ ) 50(ر شارة إg مدى أو  أن ي ê ا

                                                           

��7 ا��ذ$ر : وھو �&* m�m� أ�واع .ا�mn-ن،أي m$k( �m�mر��7 )' ا�&]� ا��ر>-� �� زاد �&* -49 
و-�4* ا��و��ن اoو�ن ����ً ��8�o ً����4 � -]-ران . ا���4م، و��7 ا��ؤ�ث ا���4م، و��7 ا��$4-ر

$m-راً )' ا�$&��،>ل -]-ران ر)-ن �&* اm$oر 4ب 5وا�د �m>��،أ�� ��7 ا��$4-ر )-]-ر ا�$m-ر �ن 
4nرف )' اoا��<�m م ا���رد و�-س �# ��5دة.  

رf-س �>8� ا��]--ر،>`دة ا����-ص �&* ا������� >-ن ا�ر�ل و " �>د ا���-د ����رة"إ��	د   -50 
ا��رأة )' �`روع ��د-ل ا�د�4ور،)' -ن إن ا��>دأ ھو ا���4واة دون ��--ز،���	دا >kن ا������� 

� : "ن أن -$ون ول ������ ا�`رع، �f�5)' ��5ون ا4oرة ������ ��4qم،و أن ا��وا)ق � -�$
ا������� >-ن ا��رأة و ا�ر�ل )'  ،�ط-�� >&�ج .���زل )' �r5-� ا�د-ن، ا��' � ��ف )-�8 )	8-�

  2014/05/23،�	�ل ��`ور �&* �و75 �ر-دة  ا�`روق،���ر-b "�`روع ا�د�4ور ������ �&`رع
                                                                                )21/06/2015:�رة �م )-t��� �8 ا��و75 آ�ر.  (

 http://politics.echoroukonline.com/articles/197796.html 
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ال ( &s (ناصفة	ضافة عبارة ،و هو ماتطبيق ا e عتبار '& ê � ا � سوق التشغيل" أخد بع�� �� " � ��
   )51.(2016دستور 

� " 	ناصفة"وردت Aة ا: حيث أن  الصياغة  ردة من أي  2014�� &s e &' � ديد إضا�� N~ ستثناء أداة
 � تمل معني�� � إالتعريف،وهذا ~�  :ثن��

ء معروف،وا	عروف ^ يعرف* � vÓ ناصفة	إما أن ا.  
سب الرغبات وإما أن هناك إرادة *  &~ �g^تمل أي حشو د وم فضفاضا ~� ك هذا ا	�� N,وقصدا ل

  .و القراءات ،و هو ما ^نظنه
النص على المناصفة كغاية لتحقيق ترقية المرأة،و ترقية التناصف في سوق -ب

  :2016 التشغيل في التعديل الدستوري لسنة

� إقتصادٌ'�  2015خ�ل سبتم,&   م الس¬ن الناشطٌ�� م الفئة 11329000،بلغ £& نسمة ،مع £&
،و مثلت 18.3نسبة  النسوٌية  � الذي بلغ العماNº حسب قطاع النشاط  ٪ من الس¬ن العامل��
الً هذه الفئة% 19.4ما عٌادل &åمن إ  Ä ه � ا	نحنيات ا	بينة أد'� سيده �� & N~ و هو ما حاولنا،

  :ي�� 
                                                           

51  - UE\I mu H;وR;9دات اVlT J;ھ¨ا ا;¸´9ص إ mu >E?F اذ، Un?;ا Y;24 mu 9رة إ{<اك ا;3<أةAK
mT97 DE ا ّ́ ،RFوة وط@�Eu2014 HE<ي  27و Dv:z26 ا;P£>3 ا;9ط@D79a:; m ا;93ظDE�ّ ا;3¸:

P7PQq دورھ2 ا}L:´2دي ورT H\cF 6u?2ر£H (mT>q إ;J ) ا;3<أة ا;HAT2Q وا;9Sار ا9z)m423:�Áل 
HE423:�Áا;2�3و�2ت ا mu وز)ا;3<أة ^K 2دتu2 أT �cz، 272vLة و>Ijوا m@ا;9ط DT2v:;ارة ا

،2V; 2نEK mu 272 ا;3<أة  ا;3<أةvL ة و>Ijو ا m@ا;9ط DT2v:;9زارة اK 2تIراR;2K H�Aa3;ا ·Sوأو�
أن ھ¨ا ا;3?<وع ا;¨ي ھ9ST 9ر 2GFش cT JA4:9ى ور{2ت ا;G7 U3Q:<ح " RL H�2zوس"
" H´z sE´¸q30 JFأد RS£ Hy23;2K "3;ا Hu2£ mu Un?;�¹2 ا@T DTة ا;3<أةRy2�; 279ت:c . و �2ء

RVQ:7 ا;9TR¸:c3ن mu ا;G_2ع ا;mT93Q و ا;¸2ص zÏK:<ام ھ¨ه "mu ا;23دة ا;DT HQK2c ا;3?<وع 
Hz>:G3;ا H´S;ا " DT H´S;ھ¨ه ا wE\_:K مP:Aq m:;ا H¹2¸;وا HET93Q;2ت اcId3;ا RE�:cq أن JA4

7 23£ HEa@Kو HEy2\� ^\}و HEy2\� 2V@EK DT H7PE�Sq إ�<اءات H´z sE´¸q ح ا;3?<وع>:G30 
 mu دور ا;3<أة HEL>q HEnK mK2G@;ا YAc;279ت ا:cT U£ JA4 HE;وdc3;ا;3@�¹2 ا DT أ�<ى Hy23;2K

 H´z sE´¸q اح>:Lوإ HEK2G@;23ت اZ@3;30ا  Hz9:�3;2 اEAQ;ا;3@�¹2 ا DT ULjا JA4 Hy23;2K
 T50?<وع ا;IR:9ر و G7:<ح ;2cId3;2K . mq¾Eت ا;HET93Q ا}دارH7 و ذات ا;_6K2 اLÁ:´2دي

Hy23;2K.  
http://www.djazairess.com/ennahar/199139  
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ا�و	ط ا�ر���

ا�زرا�� 

ا������

ا��	�و�ت

ا��د��ت ا����رة

  

  
ي إg غاية سبتم,�  �z%الوسط ا � � يو«� و لوج ا	رأة ل�جال ا^قتصادي �� ثيل بيا(� N92015  

  

  

  
  
  
  
  
  

  2015تمثيل بياني يوضح و لوج المرأة للمجال الاقتصادي في الوسط الريفي إلى غاية سبتمير 

ا�و	ط ا���ري

ا�زرا��

ا������

ا��	�و�ت

ا��د��ت و ا����رة 
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  السنة/القطاع

  

  2015 سنة  2014 سنة
الوسط 
  الحضري

الوسط 
  الريفي

الوسط 
  الحضري

الوسط 
  الريفي

  ٪ 9.6  ٪ 0.8  ٪ 14.3  ٪ 0.7  الزراعة
٪ 22.7  ٪ 17.6  الصناعة                  17.0 ٪  22.0 ٪  
ت                 ٪ 1.1  ٪ 2.0  ٪ 1.1  ٪ 1.8  ا	قاو̂

دمات و التجارة              ٪ 67.3  ٪ 80.1  ٪ 61.9  ٪ 79.9  ا%�

�  جدول مقارنة يو«�  N³ي  سن �z%الوسط ا �   )52(2015و2014ولوج ا	رأة ل�جال ا^قتصادي ��

  كيف يمكن قراءة هذه النتائج؟

  � ورة تدخل الدوNº لدÖ تواجد ا	رأة �� �Ç دول أع�ه يتضح ليل ا	نحنيات و ا%& N~ إنط�قا من
� الرجل و ا	رأة  � و الف�%� مث�،و من ا	عروف أن ا	ناصفة ب�� N) ا ا	قاو̂ �pا^ت،و م &Yبعض ا

� ضد  تعت,&  تلف أش¬ل التمي,� �s �إطار أح¬م إتفاقية القضاء ع � ك,v تقدما �� ا	رأة مرح�N أ
رد إجراء مرح�� للوصول إg (1979لسنة  &s و هو، � نس�� � ا%& و ذلك بتحقيق ا	ساواة التامة ب��

 � نس�� � ا%& كن أن يصل )ا	ساواة التامة ب�� اف أقù ما �9 vاول إست� ،و لعل هذا التعديل ~�
تمع  &s � � ع� ا%�صوص،أمر )ذا يبدو صعب التحقيق �� نسي�� � ا%& إليه مبدأ ا	ساواة ب��

� ا	رأة و الرجلsافظ  � ب�� ̄� تقر بعض التمي,�   .يقوم ع� ق
ى أن ا	ادة  لنسبة 	ن �5 لق حاNº من 36و '& � وضا ،من شأنه أن ~� ا �� N[طيا � مل �� N~،gفقرة أو

كفاءة   � مناصب الشغل،حيث أنّ Aة  الً� �  مناصفة  �� � سوق التشغيل تع�³ ديد  - عند�- �� N~
� مساب 50بنسبة  كوطة   	ائة للنساء،�� &' �̄ � يقوم مبدأها ع� أساس التقيّ N³قات التشغيل ال

                                                           
ا;:oEb3ت و ا;Rlول DT إR4اد ا;R£:9رة 23:4Á2Kد JA4 ا;2E_Q3ت ا;9اردة mu ا;:D7>7>G ا;RQ3ان - 52

 YL2ء ر´zÜ; m@97ان ا;9طR;ط<ف ا DT671،726  m:@c;2014-2015 m;ا;:9ا JA4.  
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ذه ا	ادة  �� ، � � ل�تسابق�� �rوالش � م–الكتا(& &pحس-  � نس�� � معناها تش,� إg وجوب توظيف ا%& ��
4̂حد!ا وهو ما سيخلق  لنسبة نفâا،حN³ لو Áن التفوّق  � مناصب الشغل،  أزمة كفاءة  '& ��

ل ة '& vwتعلّقة مبا	ا وا �pزمة خاصة ا%سّاسة م 4̂ � ظلّ ا س̂®� �� قتصادية، ê تنمية الف�حية و ا
كيد الرئيس ووزراء ا%كومة ا%الية ع�  4 N'اجع أسعار النفط و N5 ا الب�د جراء vâتعي � N³ا%الية ال

و إقتصاد متنوع خارج قطاع اYروقات اه ~� & N~ ê ورة ا �Ç.)53 (  
نس،و هذه القطاعات ا	ذكور    &% يب أن الكفاءة ^ ع�قة bا '& & �~ gا نساء،إ �pز ف مث�N قد ت,& 4Á ة

وg و  4̂ � ا	راتب ا ا �� ى أن النساء دا49 � مسابقات التوظيف �5
4Vأغلب نتا �ط�ع ع ê جانب أن ا

ها ليس دوما  � الولوج إg عا° الشغل ،فتفس,� جع للرجال هذا ا%ق �� N,ادة س	هذه ا �gلتا &'
�  - غيلالتش - لصا� ا	رأة،Ä أن التقدم أساسا bذه ا	سابقات 	بادئ العامة �� يب÷N مرتبط '&

لنصوص  ا و ا	عاي,� اYددة مسبقا '& �pطلوبة لتول	وط العامة ا vجانب توافر ال� gنتقاء إ ê ا
تلفة �Yالقانونية ا.  

� سوق التشغيل،لكن بوصفه إجراء  ��  NBالر � من حيث ا	بدأ قد نستسيغ حz ا	ناصفة ��
ية شديدة تصحيحيا لواقع sتمل،واقع ر�& كفة فئ � ر~� N'4̂سباب ثقافية و ة ع� حساب  أخرى 

ا^ت &Yبعض ا � كيب والتعقيد �� N,ال. 
شادة لتشجيع ا	رأة للولوج عا° الشغل سواء  ê � حد ذاته تطور يستحق ا فإقرار التناصف ��

اص � القطاع العام أو ا%� ��.  
طط  - حسب رأينا –ستؤدي هذه ا	ادة  �s تمع ،و ما هو &Yحركية داخل ا gلن يتحقق إ^ إ º

ا N[دار & تلف ا	ناصب ~& �s gرأة الوصول إ	ا تستطيع ا �pدى البعيد بتغي,� الدهنيات،حي	ا �ع.  

                                                           

-53  http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile.ht  
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 �
��، � نس�� � ا%& كن أن يصل إليه مبدأ ا	ساواة ب�� اف أقù ما �9 vذا التعديل حاول إست� ��

î̂ن حق دستوري متخذ بناء ع�  ،و �� ا � نس�� � ا%& � ب�� � آلية للقضاء ع� التمي,� لف ب�� î N'
 .و نضا^ت أجيال) إرادة ا	ؤسس الدستوري(السلطة السياسية،

 NBرأي ر � � 01و حسب ما جاء �� يتعلق  2016 ينا�5 سـنة 28ل�جلس الدستوري ا	ؤرخ ��
 NBيدة الر�ية ر ر � ا%& وع القانون ا	تضمن التعـديل الدستوري،الصادر �� v� ل 906&

03/02/2016 � قـية الـتنـاصف ب�� N5 ة N,مـجال التشغـيل  ، دسـ � يعـزز من الرجل وا	رأة ��
جـ®N حقـوق ا	رأة ويدÖ مـش ê قتصاديـة وا ê � ا%ياة ا ا الفعلية �� Npا  اركـ Npعـية والثقافية، و إضافـ

ية بعد ا	ادتـ زا45 � خـصصت ل�ـرأة ا%& N³ـواد ال	زمة ا% N�µادة جديدة �� تـ مكرر 	ا 31و  929&
تمعنا &s �    .bا من قيمة ��

  :خاتمة

ط�قإن ما  eÁ ،شاشةbخراج النساء من وضعية ا ê ازات  & قق من إ~� N~  قية التشغيل N5 �Qا &5
لق  ية %� زا45 ا  السلطات العمومية ا%& �  قامت ]& N³ا،الb رافقة	زة ا &½4̂ ة البطاNº وا وم¬&�

 Nºاوs � ا �� ا�Q تصب بع�� زة وال,& &½4̂ � سوق العمل،و إنشاء العديد من ا تشجيع ديناميكية ��
وة، v,خلق ال �gلتا � و'& نفâم ولغ,� 4̂ اص بدون شغل ع� خلق مناصب الشغل  � v� 4̂ مؤvw ا

� وضع ا	رأة،لكن تظل س�� N~ و ê  ع� نوع من التقدم ~� بة ا تاج ا	قار N~ رأة	قتصادية لقضية ا
gإ إ ê ى ا وراش الك,& 4̂ � ا اك النساء �� vw ê  � ا(& & � إ~� ي,� N9 د N®ع ê نشقتصادية،و ا 4̂ � ا راط �� � طة ~�

 ê � سوق الشغل ا	درة للدخل،وتوف,� الفرص وا �  18ستحقاقات ل�Õ ^ تب÷N نسبة النساء �� ��
ت  � إنشاء ا	قاو̂ � ا	ائة1.1ا	ائة و �� ها من . �� � بتحر�5 � صناعة القرار ره�� ث,� ا	رأة �� 4 N' إن قوة

 ê ليات ا îا ل�Gل N9شاشة وbة ا طار جاءت ا	ا  قتصاديةدا45 ê � هذا ا من 36دة الفعلية ،و ��
بدأ ا	ناصفة2016دستور &9،.  
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 � N³ية ال � د التداب,� التمي,� N®إع �عية ع vناصفة من شأنه إضفاء ال�	 قرار الدستوري '& ê فا
قتصادية  ê 4̂سا�Ó للب�د،بل و سيفرض ع� ا	ؤسسات ا عامة و (ستتنا�Ö مع القانون ا

ا الرجال ل�رأة،غ,� أنه من الوا«� أن إقرار مبدأ )خاصة � يتمتع ]& N³منح نفس الفرص ال
� وث ة ا	ناصفة �� N,من دس v,ك 4̂ن القضية أ  ، � ا(4 ل ا	سأNº بش¼ مطلق و]� يقة الدستور،^ ~�

 ، � � 	وروث التار�6 &' N�يل ع� ما º ص ُ ا مش¼ بنيوي،~� مبدأ أو قيمة،إ]�
تمع،وواقع ا	رأة نفسه &Yحت¬م . والذهنيات،وتعقيدات ا ê لدستور،وا ح¬م '& 4 عتداد '& ê غ,� أن ا

ا النساء من أجل إg مقتضياته،çها متطلبات bا  و+� � N~ � N³عارك ال	ا � !ية �� 4̂ قدر كب,� من ا
فضل 4̂ و ا   . التغي,� ~�

ب̂د من  سيخها ثقافيا،لذلك  N5 � �öمبادئ ينب �
��اها  �� عشية و لكن ا	ناصفة لن تتحقق ب��

اوز  & N~لكفاءة أيضاإ بط ا	ناصفة '& 	شاركة ،و5& انب ا	تعلق '& وم %& ال ا	�� � N,خ. 
 � �ùل�ناصفة،وهذا يقت �Ó4̂سا � الشامل هو السبيل ا � إفالتمك�� N³قومات ال	اذ التداب,� وا � N~

� نفâا؛بصورة  ا؛ وواثقة �� N[م¬نيا e ا و'& N[علها واعية بقدرا & N~ ا بصورة N[تسمح ل�رأة بتطو�5 كفاءا
 gا مع الرجل،9& إتؤدي إ N[تعوق مساوا � N³اوز العقبات ال & N~ gتمع وإ &Yا داخل ا علها ندما½& & ا ~�

 ê � ا ،التمك�� � � القانو(� � صناعة القرارات ع,& التمك�� � قادرة ع� التأث,� �� ،التمك�� �õ N®ج
 ê عل ا & كز القرار و~� � مرا 4̂خ,� الذي يدÖ حضور ا	رأة �� ،هذا ا �Óالسيا � قتصادي و التمك��

  .ا	رأة قادرة ع� تغي,� واقÐا
� هذه إ � حاجة إg أن ينخرط ال¼ �� تمعنا اليوم �� &s أش¬ل ن ð ا%ركية،حركية مناهضة

 ê ميش واbشاشة ا Npقصاء وال ê عيةالظ± وا N®رأة . ج	ية ا � تكبل حر N³ف¬ر ال حركية مناهضة ل�4
̄� الثقافية  بس�سل تعود إg عصور التخلف ،حركية مناهضة ل�عتقدات،حركية مناهضة للق

عل ا	رأة دونية & N~ طية ل�رأة،صورة وج صورة �9 N5 � N³كن أن البائدة ال �9 � N³ال ال� ،وأقل كفاءة ل�4



2016تمكين المرأة الجزائرية اقتصاديا وفقا للتعديل الدستوري لسنة   

 128 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

4̂هلية ال¬م�N لذلك ا تفتقر إg ا ا خارج البيت،أو أ]� ض ]& �pت . �õ N®ج ê � ا حركية مناهضة للتمي,�
� البيوت  ول ا	رأة إg يد عام�N رخيصة وإg خادمة �� قتصادي الذي ~� ê   .وا

حقاق حقوق ا	رأة و��  e ة '& د�5 جزء ^ يتجزأ من حقوق إن مثل هذه ا%ركية ا	ناهضة �� ا%&
نسان رجا^ ونساء ê حقاق كرامة ا e &' N�نسان،بل �� الكفي ê   . ا

  :ص ــملخ

� النساء و الرجال، قامة ا	ساواة ب�� ê قام ا	ؤسس الدستوري وفقا  sاوNº للتجسيد الفع�� 
ضافة 2016للتعديل الدستوري بسنة  e � تنص ع� 36 ا	ادة '& N³قية : "  ال N5 �ع Nºتعمل الدو

� سوق التشغيل � الرجال والنساء �� � مناصب ا	سؤولية  .التناصف ب�� قية ا	رأة �� N5 Nºتشجع الدو
دارات العمومية وع� مستوى ا	ؤسسات ê � اbيئات وا ��".  

 ̂ لفعل ا وg من هذه ا	ادة تث,� '& 4̂ � فالفقرة ا �tياد	ا � ا تش,� إg دÖ تواجد ا	رأة �� م، لكو]� N®ه
ا ا^ �pتلفة وم �Yتواضعةا	نع± ما .قتصادي موضوع هذه الدراسة ا �Õول  �ة ع v5ؤ	ا � �� القوان��

� تواجه مشاركة  N³عوقات ال	رأة، ا	ا ا � تعمل ]& N³ا^قتصاد تعرضنا للقطاعات ال � دور ا	رأة ��
ا Npرأة ا^قتصادية وسبل إزال	ا . � ا تتمثل �� �pثنا ف &~ � N³ش¬لية الرئيسة ال ê ة ما أ!ية و ما الغاي فا

ة  N,رأة اقتصاد'� '& من دس	ا � ك�� N9�ن تواجدها ع قدم ا	ساواة مع الرجل من  لنص ع� ��
� عا° التشغيل؟ 4̂سا�Ó فتوصلنا إg أن  خ�ل مبدأ ا	ناصفة �� � الشامل هو السبيل ا التمك��

 � �ùال�ناصفة، وهذا يقت & N~ ا بصورة N[تسمح ل�رأة بتطو�5 كفاءا � N³قومات ال	اذ التداب,� وا � N~ علها
ا N[ا لتحقق ذا N[م¬نيا e ا و'& N[واعية بقدرا.  

� ا^قتصادي، التناصف،: الNات ا	فتاحية قية ا	رأة عا° التشغيل، التمك�� N5.  
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Résumé: 

Dans le but d'établir l'égalité entre les femmes et les hommes, le Constituant 
algérien a introduit dans la constitution révisée en 2016 l’article 36 qui 
stipule : " L'Etat œuvre à promouvoir la parité entre les hommes et les 
femmes sur le marché de l'emploi. L'Etat encourage la promotion de la 
femme aux responsabilités dans les institutions et administrations 
publiques ainsi qu'au niveau des entreprises". 

Le premier alinéa de l’article  36 en question attire l’attention dans la 
mesure où il consacre la présence de la femme dans divers domaines, 
notamment économique, objet de la présente étude. Ainsi, afin de mettre la 
lumière sur les lois affectant le rôle économique de  la femme, nous avons 
fait le tour des secteurs d’activité économique de la femme, des obstacles 
auxquels fait face la participation de la femme et enfin des moyens de les 
supprimer. A cette fin, nous nous sommes posés la question de savoir quelle 
est l’importance de la constitutionnalisation de  l'autonomisation 
économique des femmes.  Notre propos se concentrera ainsi sur un point de 
vue de départ qui est celui d’avancer que l'autonomisation globale est le 
principal moyen pour établir la parité. 

Mots-clés: parité, autonomisation Économique, monde d'exploitation, la 
promotion des femmes. 
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  :المراجع المعتمدة لإعداد المقال
  :النصوص القانونية-1

زا45 - وجب القانون رNB 2016دستور ا%& يتضمن  2016سنة  مارس 6ا	ؤرخ  01 - 16الصادر 9&
يّة  زا45 يّة ا%& يدة الرّ�يّة للجمهور ر � 14رNB التعديل الدستوري، ا%& ا	ؤرخة ��

ية 2016مارس07 زا45 4̂مانة العامة للحكومة ا%&   .2016،ا
بية  - يف 2011دستور ا	ملكة ا	غر vوجب الظه,� ال� صادر  1.11.91، الصادر 9&

 � يدة الر�ية عدد 2011يوليو29�� ر �  مكرر 5964، ا%& �Vيوليو 30( 1432شعبان    28الصادرة بتار
اث السياسة 19، العدد )  2011 بية، إصدارات مركز الدراسات وأ~& ،وزارة العدل ا	غر

نائية والعفو سلس�N نصوص قانونية  ية الشؤون ا%& د�5 نائية 9&   .2011شتن,&  -ا%&
- NB4̂مر مر ر �  03- 06ا ادى الثانية عام  19مؤرخ �� &å1427  وافق	2006يوليو سنة  15ا ،

4̂سا�Ó العام للوظيفة العمومية    ا	تضمن القانون ا

 :المقالات/المؤلفات-2

يع  - &å ة 	ناصفة وم¬&� � أفق إحداث اbيئة ا	ñفة '& بيعة الناÇي، �� � ور � الوها(& ي�³ أمينة 	ر
، م � ,& أش¬ل التمي,� �Ìالدراسات، نو N�نسان، سلس ê � %قوق ا لس الوط�³ &Y2011نشورات ا.  

�  بلقا - &t  � ية و التغي,� زن�� زا45 �N :  ا	رأة ا%& &Yدراسة حول دور وأداء السياسات العمومية،ا
عية N®̂ج وبولوجية و العلوم ا N,ا^ن � ية �� زا45 وبولوجيا ،- انسانيات-ا%& v,ن 4̂ � ا مركز البحث ��

عية و  N®̂ج زا45 ا   .الثقافية، وهران،  ا%&
وط ا	فروضة و الصياغة القانونية .د- vال� � � ،التعديل الدستوري ب�� فاطمة الزهراء رمضا(�

يع ، سبتم,&  ،دار كنوز للن�v و التوز Nºأمو	2015ا.  
دي،القاموس اYيط، الطبعة الثامنة - وزا'& � يعقوب الف,� &t l � �tد الد &s) �l منقحة من قبل

̄� العرقس ̄� )(و�Ó نع ،لبنان،)حرف ا	 Nº2005،مؤسسة الرسا.  
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م إg ا	نظمة  - ن{� ê � ظل ا ر �� v®ست ê ي وإش¬لية الدÖ وا زا45 غردي l، القطاع الزرا�õ ا%&
زائـــر  قتصاديـة، جامعـــة ا%& ê çيـة  - 3-العا	ية للتجارة، أطروحـة دكتـوراه فــي العلـوم ا

قتصاديـة وعلـوم التسي ê ية قســم العلــوم ا^قتصاديــة فـرعالعلـوم ا التحليل : يـر والعلوم التجار
قتصادي، ê   .2012- 2011ا

ي الدستور تعديل،قوي بوحنية - زا45  إص�حية،بدائل �لية أو سياسوية؟ ح¬ية ا	قبل ا%&
ص�ح سياسات،شبكة مبادرة ê �  ا ول Áنون العر(& 4̂   . 201 4ديسم,&  / ا

� " تنشة، يوسف روان - ك�� N9 رأة	غيب السياق حضور ...ا	ع�³  وإش¬لية ا	ا 
�N "ا	فقود &s،  °لد ،01 العدد ،الفكر عا &Y2011 سبتم,& (،الكويت40 ا.(  

لس الدستوري، العدد �ار عباس.د.أ - &Yا N� &s،ية زا45 � تطور الدسات,� ا%& رزة �� ، s ،02طات '&
زا45    .2013ا%&

'& أåد،مبدأ ا	ناصفة - �N فاطمة الزهراء '& &s،يل � ت الت,� التأسيس الدستوري و رها'�
ديدة ،ا	غرب، 24- 23:مسالك،عدد مزدوج   .2013،النجاح ا%&

،.د-  � زا45  فاطمة الزهراء رمضا(� � ا%& � ا	شاركة السياسية ل�رأة : نظام ا	ناصفة �� لدÖ  ا	ساواة ��
لس الدستوري  &Yا N� &s الرجل؟ � ا وب�� �pبي � ي،العددأم للتمي,� زا45   .2015لسنة 05ا%&

- � � ا^قتصادي ل�رأة �� داة للتمك�� 4Á توسطة	ة و ا ان ببة، ا	ؤسسات الصغ,� ، إ�9 ة س��� من,�
 N� &s ،، زا45 ,&  ا	ؤسسات أداء ا%& �s ية،صادرة عن زا45 ت و ا	ؤسسات أداء ا%& �  ا^قتصاد'�  ظل ��

ح قاصدي جامعة،العو	ة ،العدد مر'& N�  . 2013لسنة03ورق
، يوسف ةمن,� - تية س��� ، ا	قاو̂ � vhالنسوية قري  � زا45 واقع �� نشاء ا%& ê ت ا د'� N~مناخ و 

 N� &s ،ال� 4̂ ,&  ا	ؤسسات أداء ا �s ية،صادرة عن زا45 ت و ا	ؤسسات أداء ا%& �  ا^قتصاد'� �� 
ح قاصدي جامعة،العو	ة ظل ،العدد مر'& N� .2014لسنة5ورق
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  :الوثائق/الآراء/التقارير/الدراسات-3

لس التعاون،  .د- &s التنمية بدول � ا �� Npمشارك �̄ � ا	رأة وسبل تدع ك�� N9 د، دراسةå ��ية ع نور
 NBعية والعمالية  ر N®̂ج لس وزراء  48من إصدارات سلس�N الدراسات ا &Y كتب التنفيذي	ا ،

� ، يونيو  ليج العر(& لس التعاون لدول ا%� &s عية  بدول N®̂ج   . 2008العمل ووزراء الشئون ا
ي مÐد - � ك,� ، ما يليون 12 ا	رأة مساواة تطو�5  يضيف كيف :ا	ساواة قوة . 2015 العا!� N5 ̂ر  دو

 �@   العا!�  النمو إg أم,�
- � اتي*& N,2012  أند، س   � ك�� N9 201 2عام العمل وعا° النساء مليار ثلث  
�  النساء الدولية، العمل منظمة- �ال قطاع �� 4̂ دارة ا ê كتساب :وا ، ا  العا!�  التقر�5  الز��
  .2015.)جنيف(
( ا	تحدة تقر�5  - 4̂ ية لعام  ا v2015للتنمية الب�  �hوره الرئيs نÁل" ، و� ð �   ."التنمية ��
قلي��  - ê ق  التقر�5 ا vمنطقة ال� � كتساب الز�� �� دارة ا ê �ال و ا 4̂ � قطاع ا حول ا	رأة ��

بية،الطبعة  قلي�� للدول العر ê يقيا،منظمة العمل الدولية ا	كتب ا ل إفر vy وسط و 4̂ ا
وت ، وg،ب,� 4̂   .2016ا

بية - نسانية لسنة  تقر�5 التنمية العر ê � الوطن " 2005ا وض ا	رأة �� و ]� �~  � ،صادر عن "العر(&
 �' ية،5& vا�bردنية ا 4̂ ،ا	طبعة الوطنية �ــان ا	ملكة ا � ا(4 �9 ê ( ا	تحدة ا 4̂ ،متوفر ع�  �Q2006 ا

  :ا	وقع
http://www.un.org/ar/esa/ahdr/pdf/ahdr05/intro-ar.pdf  

غ، ،	P/12.A.3: الوثيقة- � ع�v جوهانس,& � الثا(� N÷ي فر 4̂ قلي�� ا ê ع ا N®̂ج نظمة العمل الدولية ا
يقيا،  ول14- 11جنوب أفر 4̂ � ا �t vw / &5كتو   .20111أ
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�õ إال النوع ا	رأة؟ أمام ا	سؤولية يتحمل من - N®تقر�5  و ج، Nºساء	العا° نساء تقدّم حول ا 
( صندوق طرف من ،معد 2008/2009 4̂ �  ا	تحدة ا ا(4 �9 ê  من ،مقطع2009-2008 ل�رأة، ا
 Nºرسا  � 4̂م�� ن" العام ا �  ،منشور التقر�5  من ) ب(  ،ص" مون @�  '&   :ا	وقع  ��

/2008/media/POWW08_Report_Full_http://www.unifem.org/progress/2008
Text_ar.pdf  

� ل�eحصاء، -   :،منشور ع� موقع الديوان2014ل أفريل 671تقر�5 الديوان الوط�³
http://www.ons.dz/-EMPLOI-ET-CHOMAGE-au-Quatrieme,56-.html  

-  vالن� � �Vر N' ،ديدة زا45 ا%& ية الوطنية ا%& خ̂بار ليومية ا �  مقال منشور '&   ..2015) مارس(آذار  9ا^ثن��
. http://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria/overview 

 http://www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/150601.html 
http://www.ons.dz/IMG/pdf/Donnees_Stat_Emploi_avr2014_Final_1_1_.pdf 

� ضد ا	رأة - نة القضاء ع�� التمي,� ة  %& v1997(،الدورة السادسة ع� ( NBالتوصية العامة ر
  .،ا%ياة السياسية والعامة،تعليق 23

  :مواقع الانترنيت-4
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/cedawr23.html. 

  
اة البازي. ذة- & وم ا	ناصفة~� والتداعيات،مقال منشور ع� الشبكة ا	دلول : ، قراءة لغوية 	��

 � �V27/03/2014العنكبوتية بتار.  
www . http://safipost.com.html 
http://www.el-
mouradia.dz/arabe/infos/actualite/archives/Consultations/Propositions.htm 
. http://www.baheth.info/all.jsp?term=%D8%B9%D9%85%D9%84 

ولية عن - 4̂ 	�حضات ا يةا	تعلقة '& مهور سة ا%& ا ر'4 Npقدم � N³وع التمهيدي الوثيقة ال vتقد}� الـم�
  :ا	نشورة   ع,& ا	وقعلـمراجعة الدستور 

www.el-mouradia.dz/.../ProjetConstitution/Presentatio                                         
، http://www.baheth.info/all.jsp?term=%D8%B3%D8%B9%D9%89 
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http://politics.echoroukonline.com/articles/197796.html 
http://www.djazairess.com/ennahar/199139 

ية بـمناسبة إحياء اليوم العالـ�� ل�رأة- ،،خطاب رئيس الـجمهور مارس  08الـجزا45
  :،منشور ع,& ا	وقع2006

-http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2006/03/html/D080306.htm 
-http://radioalgerie.dz/news/ar/tags/  H;2Iا;3<أةر RE4 H\I2@3K H79رV3l;ا eEyر  
-http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20A.pdf 
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 مداخلة  معالي السيد، مراد مدلسي رئيس المجلس الدستوري، بمناسبة الذكرى الخامسة

  لتأسيس المحكمة الدستورية لفدرالية روسيا 25و العشرون 

  2016مايو  17

  "التجربة الجزائرية: القضاء الدستوري في تحول نوعي"حول 
***  

  السيoد فاليري زوركين، رئيس المحكمة الدستورية لروسيا،

  السيoدات والسادة رؤساء الوفود،

  زملائي الأعزاء، 

  الضيوف الكرام،

� البداية أن أعرب  � بتواجدي معÏأودّ �� N)عن �يق سعاد Ïلشكر . ل � أن أتوجه '& Ä ^ يفوت�³
 � �t vامسة والع� لذكرى ا%� دارة '& & &~ � ت÷� N~ � N³ية لروسيا الفيدرالية ال يل ل�حµة الدستور ز ا%&
 � بط ب�� � إطار اتفاق التعاون الذي �5 � تندرج �� N³ا لنا وال Np � و½& N³الدعوة ال �ا ع نشا]4 ê

بو عن س  مؤسستينا منذ ما �5 �å05 ت وآفاق القضاء . سنوات د'� N~ إن موضوع الندوة حول
لغة � العا° ليكت�h أ!ية '&   .الدستوري ��

قراطية تب�³  � ð د�9 لقياس إg تطور القضاء الدستوري، عنzا جوهر'� �� و يعدّ، '& ��.  
� يفتحها أمام  N³البحث ال � �tيطر½ا ومياد � N³ش¬ليات ال ê Ä أن أ!يته تتج� من خ�ل ا

� ورجال القانونا ي�� ات النظر حول هذا ا	وضوع . لدستور 4̂ساس، فإن تبادلنا لو½& فع� هذا ا
يعا &å ومثمرا لنا �' v5 يب ر̂ اصة سيكون    .س̂®� التجارب ا%�
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  سيدي الرئيس،

  زملائي الأعزاء،

  السيدات والسادة،

 ، زا45 � ا%& ات النوعية للقضاء الدستوري �� � حول التغ,� N³ل مداخل Npمس � سأنطلق من فكرة ��
� هو قرن  �t vن القرن الواحد والع� 4 sل اتفاق لدى الفقه الدستوري الذي يتّحد اليوم ليقول '&

لتا�g قرن القضاء الدستوري � åاية . حقوق ا^نسان و'& 4̂خ,� �� 4̂ساسية bذا ا وتµن ا	هام ا
� تنا N³السلطات ال �ا عËار �9 � N³ية من خ�ل الرقابة ال ا ïام وضع هذه ا%قوق الدستور ط ]&

  .القواعد القانونية
الس  &Yوا ä �ل وجه، ف� بد من استق�لية اYا ذه ا	هام ع� أ ومن أجل ا^ضط�ع ]&
ية ال¬فية ل�ستق�ليــة، و  ت الدستور �' م وضع ال{� � ا	نوط ]& ي�� ية والقضاة الدستور الدستور

ية 	مارسة القضاء الدستوري ور �Ç وط vw ¼تش ��.  
� هذا، وف®�  � أساسيت�� � بذكر نقطت�� كت÷� فاق، سأ î̂   : يتعلق '&

 � �ùتقت N�ة طوي N,ا منذ ف �pع ف ِ
ُ vw � N³ة القضاء الدستوري ال	أن حركة عو � �� gو 4̂ تتمثل النقطة ا

 � N³البلدان ال N�لية ع� ð البلدان، و إن Áنت قلي î̂ ̄� هذه ا مواص�N هذا التطور من خ�ل تعم
ها � دسات,� ا اليوم �� �pتنص عل °.  

نينات  v®س̂®� منذ أواخر ال تمعات،  &Yلتطور ال�يع الذي عرفته ا أما النقطة الثانية، فتتعلق '&
4̂مر الذي مكّن ا	واطن  ال åاية حقوق ا^نسان، ا &s � والتقدم ا	�وس للقضاء الدستوري ��

قرا��  ي بناء د�9 4̂ ة  � داة 1,� 4Á ية   .اليوم من Íرسة الرقابة الدستور

  سيداتي، سادتي،

 � اY Nºة عن القضاء الدستوري �� &: � �� Ïعرض علي 4̂ � أتيحت �g اليوم  N³الفرصة ال �̄ أودّ أن أغت
ال من أجل  &Yهذا ا � دخلت ��

ُ
� أ N³تتالية ال	ية ا ب�د'� وتطوره من خ�ل ا^ص�حات الدستور

 � س̂تجابة لتطلعات ا	واطن�� ت وا كبة هذه التحد'�   .موا
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زا45 مر  � ا%& � الدستوري للجزا45 ا	ستق�N وقد مرّ بث�ث إن القضاء الدستوري �� �Vلتار تبط '&
  .مراحل

، لقد åل أول دستور للجزا45 ا	ستق�N سنة  لس  1963أو̂ &s إنشاء �طياته النصّ ع � ��
يعية vوامر الت� 4̂ � وا ية القوان�� � دستور لفصل ��   .دستوري يضطلع '&

 � امن مع التعديل الدستوري �� � N,ت �
��ا�5  23أما ا	رح�N الثانية  الذي يعكس �ق  1989ف,&

نينات v®زا45 خ�ل سنوات ال ا ا%& Npعرف � N³ت ال فناهيك عن إرساء التعددية السياسية . التحو̂
� السلطات � مبدأ الفصل ب�� ماعية وتب�³ ت الفردية وا%& وقد åل هذا . والتكريس العميق للحر'�

ام N,اح �ر عâل ف '& sñلس دستوري ي &s إنشاء �الدستور ويضطلع  التعديل النص ع
ختصاصات أوسع Í نصّ عليه دستور  ية و ا	نازعات 1963'& ال الرقابة الدستور &s � س̂®� ��  ،

� ظروف خاصة ية �� ختصاصات استشار ضافة إg اضط�عه '& ê   .ا^نتخابية، '&

� مسار بناء دوNº القانون، ت�ها التعديل  لس الدستوري تش¼ %ظة هامة �� &Yإن إعادة بعث ا
� الدس ,&  28توري �� �Ì1996نو � زا45 �� ا ا%& N[د vË � N³ؤسساتية ال	السياسية وا Nºوالذي فرضته ا%ا ،

ونة î̂ لس الدستوري . تلك ا &Yس̂®� توسيع اختصاصات ا تضمن هذا التعديل عدة إص�حات، 
يدة الر�ية، وكذا  ر � ا%& � العضوية وذلك قبل صدورها �� لزامية ع� القوان�� ê لتشمل الرقابة ا

دة عدد أعضائهتوس ية جديدة وز'� خ̂طار ليشمل سلطة دستور   .يع ا

ا  Ä1996 يش¼ التعديل الدستوري لسنة  لس الدستوري 9& &Yية لنطاق تدخل ا! 4̂ لغ ا تطورا '&
طار للدستور، يكون قد  ê � ا أن ا	ؤسس الدستوري، بتخوي� ص�حية مراقبة مطابقة القوان��

ط,� ا%ياة السياس 4 N' مسؤولية �åّ ا يوافق الس,� العادي ل�ؤسسات ية وا	ؤسساتية للجزا45 9&
ديدة ا	نبثقة عن هذا التعديل   .ا%&

لس الدستوري اختصاصات واسعة &Yي ا زا45 نذ البداية، منح ا	ؤسس الدستوري ا%& �Ì .
س̂تفتاء، أوï º ðمة  يعية وا vسية والت� ت الر'4 � ا^نتخا'& �� � �Øاختصاصاته كقا gضافة إ ê فبا
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تالرق � والتنظ®� فف . ابة السابقة وال�حقة ع� ا	عاهدات والقوان�� � غ,� أن هذا ا^تساع º ما ~�
صيات و�� رئيس  � v� ث�ث � خطار، حيث أنه حzُِ دستور'� �� eخ̂تياري ل� منه وهو الطابع ا

	ان � ال,& N³ية ورئيسا غرف مهور   .ا%&

ام ا	 N,ن اح لس الدستوري عند ð إخطار ع� �� &Yر اË لقد � ية ا	كرّسة �� بادئ الدستور
ستنباط واستخ�ص مبادئ أخرى من الدستور Í يسمح  ه الدستوري '& N�اء ف v5إ �الدستور وع

ت ال åاية ا%قوق وا%ر'� &s ن استق�ليته . بتوسيع لس الدستوري أيضا ع� �� &Yحرص ا Ä
ه N�ام ف N,فرض اح �عياري وكذا ع	ا ا اقب انتا½& �5 � N³حيث أن آرائه وقراراته  عن السلطات ال

� فيه �ùق	ء ا � vhية ال &£ �hتكت.  

 zة وح وº Nº من ½& �Yخ̂تصاصات ا خ̂ت�ل ا%اصل من سعة ا لذكر أن ا د�5 '& ومن ا%&
4̂خ,�  � التعديل الدستوري ا ّ تداركه بعناية �� N{ ة أخرى، قد êخطاره من ½&  N�هات ا	ؤه ا%&

ية، السيّد عبد ال مهور در به رئيس ا%& ر مارس الذي '& vË vبوتفليقة، والذي ن� � وهو  2016عز�5
زا45  � ا%& � القضاء الدستوري ��   .ما يش¼ اYطة الثالثة ا	همة ��

كسبته بُعدا توافقيا  ز هذا التعديل الذي Áن sل استشارات واسعة ومتتالية أ لفعل، ي,& &'
 � ية �� لس الدستوري وتنا�� الرقابة الدستور &Yزا45  وطنيا، بش¼ ^فت تطور دور ا   .ا%&

� ستâم  N³هذه التطورات ال �gر دو N9مؤ � ول مرة �� 4̂ سبورغ أن أذكر  N,سان ب � ويطيب �g هنا، ��
� إع�ء Çح دوNº القانون من خ�ل åاية  لس الدستوري �� &Yدور وم¬نة ا � � تعز�5 ب� شكّ ��

ماعية ت الفردية وا%& ع للحقوق وا%ر'� &   .أفضل وأ~�

لس الدستوري، &Yص ا � ، ف®� ~�   :فقد انصب التعديل الدستوري ع� أو̂

لس الدستوري   - &Yعياري تكريس استق�لية ا	ا اíاقب نشا �5 � N³عن السلطات ال .
� صلب الدستور  ذا الش¼ مكرسة �� س̂تق�لية وا%ياد وا	وضوعية ]& ت ا �' حيث أصبحت ��

� النظام اYدد لقواعد �� والذي يُعَدُ إعداده اختصاصا أصي� º، طبقاللدستور   .وsددة ��
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-    � دية اليم�� 4 N' اط ت إقرار N,لس، واش &Yوفر الكفاءة القانونية العليا لتبوأ ل¼ أعضاء ا
م وكذا  ا%صانة القضائيةمنصب العضو، وتكريس  Npعضوي N�� طي زا(4 ال ا%& &Yا � عضاء �� ل�4
 �gا	داري وا ê س̂تق�ل ا �  ا ال التأدي³& &Yا � �� ºجانب استق� gل�جلس إ . Çو�� عنا

س̂تق�   v,ك ا التعديل الدستوري بغية إعطاء فعالية أ &pية جل � مركز اbيئة جوهر لس وتعز�5 &Yل ا
ته  vwلس أثناء مبا &Yاستق�ل ا N�� منأى عن أي ضغط قد يؤدي إg عرق ا وجعلهم �� وأعضا]4

ية   .خ̂تصاصاته الدستور

دة عدد أعضاء   - ثيل متوازن للسلطات الث�ثة  ز'� N9 ن لس الدستوري من أجل �� &Yا
�� ع�v . بداخ لس يتكون اليوم من اث�³ &Yبعة : عضوا) 12(حيث أصبح ا منتَخَبون ) 04(أر

بعة  	ان عضوان عن ð غرفة، أر بعة ) 04(بعنوان ال,& منتَخَبون بعنوان السلطة القضائية وأر
ية بعنوان السلطة التنفيذية) 04( مهور   .مُعينون من قبل رئيس ا%&

ول   - 4̂ 	انية والوز�5 ا قلية ال,& 4̂ لس الدستوري ليشمل ا &Yوهو ما يش. توسيع إخطار ا ¼
زا45  � ا%& قراطية التعددية �� � تعميق الد�9 قلية . خطوة هامة �� ديد الذي مُنِح ل�4 إن هذا ا%ق ا%&

شاركة فعاNº ل�عارضة إذ  هيك عن حقوق أخرى كرËّا الدستور، سيسمح 9& 	انية، '� ال,&
 � � إطار قانو(� ا �� ا من حق الطعن لتع,&ّ عن مواق�� �pسيمك.  

� الذي ج 4̂ ز وا &54̂ � أما ا%دث ا êخطار ل�واطن�� و توسيع ا 4̂خ,� �� اء به التعديل الدستوري ا
ع العضوي v�	وط وكيفيات سيقوم بتحديدها ا vw ية، وفق يق الدفع بعدم الدستور . عن طر

ت ا	كفوNº دستور'�  � åاية إضافية للحقوق وا%ر'�   .وسيكون من طبيعة هذا التوسيع أن يض÷�

gي إ زا45 � هذا الصدد، �د ا	ؤسس ا%& � تشتمل  و�� N³اسن الYيستفيدون من ا � جعل ا	واطن��
4̂ساسية م ا N�اية حقوå � م ذاتيا من ا	سا!ة �� �pا الرقابة ال�حقة وذلك بتمكي �pغ,� أن . عل

لس الدوNº أو اµYة  &s من Nºإحا �خ̂تصاص بناء ع لس الدستوري bذا ا &Yرسة اÍ جعل
 ê افت ä هائل من ا N[ نيب & N~ لس الدستوريالعليا، من شأنه &Yا �خطارات ع.  
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  سيدي الرئيس،

  السيدات والسادة،

ذه  � العمل ]& � سبقتنا �� N³ارب البلدان ال & N~ �³لتشبع من غ إن تواجد'� بينÏ اليوم سيسمح لنا '&
وط لنجا½ا،  vن أحسن ال� ي Áن حريصا ع� �� زا45 لية القضائية، خاصة أن ا	ؤسس ا%& î̂ ا

� التنفيذلذا فقد حدد أجل ث�ث سنوات  لية ح,� î̂   .لدخول هذه ا

 � روج من ح,�ّ �% ديدة ل�جلس الدستوري '& لية ا%& î̂ 4̂ساس، سيسمح تكريس هذه ا فع� هذا ا
ت، وسيمكنه من Íرسة رقابته ع�  ال åاية ا%قوق وا%ر'� &s � � أوسع �� �ل ضيق إg ح,�ّ

ع دا}4 ل�طالب الد�9  N®اس � لتا�g سيكون �� �ال، و'& 4̂ ك,& من ا ا عدد أ �pيع,& ع � N³قراطية ال
تمع &Yا.  

  :كرّس أيضا 2016إن التعديل الدستوري 	ارس 

لس الدستوري - &Yراء وقرارات ا î̂ ر القانونية  v' î̂ ة ا N,لس دس &Yفقه ا � � Áنت مكرسة �� N³وال ،
 Nºالدو � ية والقضائية �� دار ê ي طعن وملزمة ل¼ السلطات ا 4̂  N�إن . ونظامه، فأصبحت غ,� قاب

ية  ة £& N,ن لنجاعة الفقه الدستوري دس لس الدستوري �E ال{� &Yال ا� 4̂ � فيه  �ùق	ء ا � vhال
� ضبط النشاط ا	عياري للسلطات  � Íرسته لوظيفته �� لس الدستوري �� &Yلدور ا � وتعز�5

  .العمومية

يث أصبحت جزءا ^ يتجزأ من الدستور  - ة ديباجة الدستور ~& N,نحها قيمة قانونية دس �9 Í
 vwا مبا ث,� 4 N'أن . او Nºاs ^ إن امتداد هذا التوسيع ليشمل معاي,� مرجعية أخرى من شأنه

ديته 	هامه 4 N' ال واسعا ل�جلس الدستوري للتفس,� عند &Yيفسح ا.  

، فا�حوا �g أن أذكر  4̂خ,� ا التعديل الدستوري ا �pتضم � N³4̂خرى ال وانب ا &% ف®� يتعلق '&
ختصار أ� التعدي�ت &':  
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ا استفتاء تكريس سياسة ا	ص - � جاء ]& N³الديباجة وال � بغرض  2005ا%ة الوطنية الواردة ��
� الوحدة الوطنية والتصدي مستقب� ل¬فة أش¬ل العنف والتطرف   .تعز�5

قراطية التعددية - � الد�9 قرا�� ع� السلطة من أجل تعز�5   .تكريس التداول الد�9

ية التظاهر  - قراطية من خ�ل تكريس حر ية الد�9 � ا%ر ية الصحافةتعز�5 ن حر   .الس
� و��

	انية - � دور ا	عارضة ال,& ا ل�عارضة السياسية من خ�ل تعز�5 ف ]& N,ع	ا%قوق ا �   .تعز�5

4̂مة ورقابته ع� �ل ا%كومة - لس ا &s �®̂س يعية  vالسلطة الت� �   .تعز�5

̄� انتخا'&  - بتنظ ت من خ�ل إلزامالسلطات العمومية دستور'� ت تكريس مصداقية ا^نتخا'&
ة مكونة  ت، )يئة دا49 يق انشاء هيئة عليا مستق�N 	راقبة ا^نتخا'& ة وذلك عن طر �[ � شفافة و�5
ت ع,&  ا الâر ع� شفافية ا^نتخا'& Npمï ، � تمع ا	د(� &Yتارها ا � �~ N�من قضاة وكفاءات مستق

 � 4Vؤقت عن النتا	ع�ن ا ê يع مراحلها، بدءا من استدعاء اbيئة الناخبة وحN³ ا &å.  

ر}� ا	عام�ت ا - & N~ �®̂س � دوNº القانون،  ماعية لتعز�5 ت الفردية وا%& اء فضاء ا%قوق وا%ر'� v5
 � � إطار القانون، وتعز�5 ية ا	عتقد �� ن حر اص، و�� � v� 4̂ الوحشية وال�إنسانية وا	شينة ضد ا

� %قوق ا^نسان لس الوط�³ &Yة ا N,اصة ودس   .åاية ا%ياة ا%�

ابط والت¬ - N,ال �ا%فاظ ع � ا �� �pنصوص عل	عية ا N®̂ج �õ حول مبادئ العداNº ا N®̂ج فل ا
عية و إزاNº التباينات  N®̂ج قية العداNº ا N5 عية و N®̂ج فيض الفروقات ا � N~ ا �pالدستور، وم

عية اbشة N®̂ج هوية، وكذا åاية الدوNº للفئات ا   .ا%&

ية ضا - مهور س̂®� من خ�ل جعل رئيس ا%& � استق�ل القضاء  س̂تق�ل وكذا تعز�5 من هذا ا
� من  �Øاية القاå و Ï%للقضاءواستقرارقضاة ا �ع 4̂ لس ا &Yاستق�لية ا � من خ�ل تعز�5

 � ة حقوق جديدة لصا� ا	تقاض�� N,فةأش¬ل الضغوط ودسÁ.  
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و التقدم من خ�ل  - �~ �� N5 � N³بادئ ال	وا �̄ ط,� التحول ا^قتصادي من خ�ل تكريس الق 4 N'
ية والع�ية  بناء اقتصاد مُنتِج vم¬نيات الطبيعية والب� ê وتناف�h ومتنوع،يضمن تطوÁ �5فة ا

�ال، وأخلقة Íرسات  4̂ � مناخ ا س�� N~إطار القانون و � ر والتجارة �� v®س̂ت ية ا ن حر للب�د، و��
وعة  vتاجرة ال�م�	من الفساد وا � س̂®� من خ�ل åاية ا^قتصاد الوط�³ ا%و�ة ا^قتصادية 

س̂تغ�  بتهوا ة هيئة للوقاية من الفساد و sار N,ل ودس.  

لس  &Yد ا N9 ا أن ت، من شأ]� اء للفضاء الدستوري للحقوق وا%ر'� v5تش¼ إ � N³ات ال هذه التغ,�
4̂ساسية  قراطية وåاية ا%قوق ا � تعميق الد�9 �� v,ك ك,v فأ ليات جديدة ل�سا!ة أ î الدستوري '&

  .ل�واطن
  سيدي الرئيس،

  السيدات والسادة،

̄� عا	ية يتقا�ها  مل آفاقا واعدة، مبطنة بق � العا° ~� ن القضاء الدستوري �� 4 لقول '& &' N̄سأخ
كيد ع� كرامة  ا التأ Npغاي N�ا تقوم ع� ïام نبي �[ 4̂ ء سوى  � vhميع، ^ ل ا ا%& �pم عاها و~� و�5

ته ا^نسان وذلك ماية حقوقه وحر'� من أجل ذلك، فإن القضاء الدستوري يشغل قلب . ~&
 N®قراطيةاه ن . مات ا	واطن وتطلعاته الد�9 4 &' � N³اية معرض مداخل �[ � 4̂ساس، أقول �� وع� هذا ا

4̂سا�Ó لبلداننا 4̂ح¬م الدستور، القانون ا � التطبيق الصارم والذ@�  � يµن �� N÷التحدي ا%قي.  

صغاء ê   .أشكرä ع� كرم ا
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  للoجنة الأوروبية للديمقراطية عن طريق القانون 107الدورة العادية 
  لجنة البندقية

  2016جوان  11 – 10البندقية، في 

  مداخلة السيoد مراد مدلسي
  رئيس المجلس الدستوري للجزائر

  حول 
  "التطورات الدستورية الأخيرة في الجزائر"

  السيoد جياني بوكيكيو، رئيس لجنة البندقية،

  السيدات والسادة رؤساء الوفود،

  الضيوف الأكارم،

يل إg الرئيس بوكيكيو ع� هذه ز لشكر ا%& � أن أتوجه '& ل خطا(& Npمس � عرض  أودّ �� 4̂ ة  السا~�
 � 4̂سا�Ó لب�د'� �� � اُدخلت ع� القانون ا N³ا%ضور الكر}� التعدي�ت ال �م 7عzن	مارس ا.  

 � � فاقت ا	ائة، أودّ أن أسلط الضوء ع� نقطت�� N³توى هذه التعدي�ت والY ولكن قبل التعرض
¬ن !ية 9& 4̂   :!ا من ا

ول، إن التعديل الدستوري الذي جرى  4̂ � ا	قام ا �� � بادرة من رئيس  7�� � Áن 9& �Øا	مارس ا
4̂ح¬م الدستور ية طبقا  مهور   .ا%&

 � تلف الفاعل�� �s اك vwفيه إ N{ ، � � تشار@� ^ إقصا(4 N÷تواف öس	ا  & ويعدّ هذا التعديل تتو~�
� من أحزاب سياسية عي�� N®̂ج � وا �  السياسي�� تمع مد(� &sت و صيات وطنية و ونقا'& � v�  اء وخ,&

� القانون الدستوري من  ت من ا	شاورات وهذا منذ عام ��   .2012خ�ل عدة جو̂

ية تطبيقا 	ا  مهور لس الدستوري، بعدما }N إخطاره من قبل رئيس ا%& &Yقام ا ، � � ا	قام الثا(� و��
لتعديل الدستوري  وع القانون ا	تعلق '& vن م� 4 صدار رأي معلل، يفيد '& e نص عليه الدستور، '&
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Ï N~ � N³بادئ العامة ال	س البتة ا �9 ^  Ä ،واطن	ت ا^نسان وا ي، وحقوق وحر'� زا45 تمع ا%& &Yا
 Nºالدو � 4̂ساسية للسلطات وا	ؤسسات �� ت ا سبأية كيفية التواز'� �9 ^.  

ية  � ل,� & بية وا^~� � نسخته العر لس الدستوري وع� الدستور �� &Yرأي ا �ط̂�ع ع م¬نÏ ا e و'&
نت N,موقع ا^ن �ل�جلس الدستوري والفرنسية ع.  

î̂ن،  � وا � جزئي��   :ا�حوا �g أن أعرض عليÏ التعدي�ت ��

لس الدستوري &Yاصة بكيفيات تدخّل ا لتعدي�ت ا%� ول '& 4̂ زء ا مل . يتعلق ا%& &s ن �Ì
لس الدستوري  &Yخصّت ا � N³ا، فاقت التعدي�ت الbإدخا N{أ � N³ية ال التعدي�ت الدستور

ة vم الذالع� N®̂ه ا يدلّ ع� ا ء، فإ�9 � vÓ �ؤّسس الدستوري ، وهذا إن دلّ ع	ي يوليه ا
� تعميق بناء دوNº القانون íا به ��   .ل�ؤسسة والدور الذي أ'�

  :وهنا أذكر

لس الدستوري عن السلطات - &Yصلب  تكريس استق�لية ا � اقب نشاíا ا	عياري �� �5 � N³ال
  .الدستور

س̂®� من خ�ل س̂تق�لية وا%ياد وا	وضوعية    :وتتج� هذه ا

دية اليمإقرار  − 4 N' � لس، �� &Yعضاء ا 4̂ لنسبة  &' 

اط كفاءة قانونية عليا − N,وظيفة عضو، اش �gلتو 

م تكريس ا%صانة القضائية − N[دÐم ل NpرسÍ N�عضاء طي 4̂ � لفائدة ا زا(4 � الشقّ ا%& ��. 

−  �gا	داري وا ê س̂تق�ل ا  .ل�ؤسسة ا
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عضا 4̂ ت ا	وجودة سالفا، ÁلÐدة الواحدة  �' ت أتت لتكرّس ال{� �' س̂تق�ل إن هذه ال{� ئه، ا
ديد قواعد �� دون تدخل أي سلطة  N~ � لس الدستوري �� &Yسائل التأديبية واختصاص ا	ا � ��

  .أخرى

 � لس وتعز�5 &Yس̂تق�ل ا  v,ك ت إg إعطاء فعالية أ �' دف، بطبيعة ا%ال، ð هذه ال{� N[و
م أثناء Npمنأى عن أي ضغط من شأنه أن يعرقل استق�لي � م  مركزهوأعضائه وجعلهم �� NpرسÍ

ية م الدستور N[اختصاصا.  

 � ثلت �� N9 لس الدستوري، فقد &Y 4̂خرى ا	تعلقة '& لتعدي�ت ا   :وف®� يتعلق '&

لس الدستوري - &Yدة عدد أعضاء ا بعة : عضوا 12، حيث أصبح يتكون من ز'� N̄ ) 04(أر ي
بعة  	ان، عضوان عن ð غرفة، وأر م من قبل ال,& م بعنوان ) 04(انتخا]& N̄ انتخا]& السلطة ي

بعة  ية بعنوان السلطة التنفيذية) 04(القضائية وأر مهور م من قبل رئيس ا%& �pتعيي N̄   .ي

ثيل متوازن للسلطات الث�ث  N9 ن ن ا	ؤسّس أراد �� 4 دة، يتضح جليا '& من خ�ل هذه الز'�
لس &Yا � �� N�  .ا	مث

لس الدستوري - &Yئب رئيس ا ن الس,� استحداث وظيفة '� ا �� �pم �öيبت � N³العادي  ، ال
ا Npوم   .ل�ؤسسة ود�9

ديد òدة - N9  ان v9 لس الدستوري لتصبح &Y08(عضو ا ( نت ستÁ سنوات بعد أن)06 (
ن أداء أحسن ل�ؤسسة ة أخرى ل{� ة ومن ½& اشيا مع ا	عاي,� الدولية من ½& N9 سنوات، وذلك.  

ا التعديل الدستوري تتمثل ف &[ N)أ � N³ط�ق ال ê ص�حات ع� ا ê   :®� ي�� إ^ أن أ� ا

ول - 4̂ 	انية والوز�5 ا قلية ال,& 4̂ لس الدستوري ليشمل ا &Yتوسيع إخطار ا.  
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زا45  � ا%& قراطية التعددية �� � تعميق الد�9 خطار هذا تطورا هاما �� ê ثل توسيع ا ديد  هذا. �9 ا%ق ا%&
شاركة فعاNº ل�عارضة وسيخوbا حق الطعن  	انية سيسمح دون شك 9& قلية ال,& ا	منوح ل�4

 � � إطار قانو(� ا ��   .للتعب,� عن مواق��

- � 4̂ ص�ح ا ê êخطار  188ذلك الذي جاءت به ا	ادة  ويب÷N ا � تنص ع� توسيع ا N³وال
وط vية حسب ال� يق الدفع بعدم الدستور � عن طر ع  ل�واطن�� ّ v�	سيحددها ا � N³والكيفيات ال

ت ا	نصوص . العضوي ن åاية إضافية للحقوق وا%ر'� êخطار �� سيكون من طبيعة توسيع ا
� الدستور ا �� �pعل . � N̄ حسب ما جاء �� خ̂تصاص سي ذا ا لس الدستوري ]& &Yإن اضط�ع ا

لس الدوNº أو اµYة العليا، ع� غرار الد &s من Nºيق إحا أت الدستور عن طر &% � N³ول ال
êخطارات ب�N لتفادي وابل ا   .للغر

� التنفيذ  �N ث�ث سنوات لتدخل آلية الرقابة البعدية هذه ح,�ّï ع الدستوري ّ v�	لقد حدّد ا
يق قانون عضوي ا عن طر N�ديد كيفيات تطبي N~ N̄   .بعد أن ي

̄� النفع ال سيكون bا عظ &Yهذا ا � ارب الدول السابقة �� & N~ شك فيه، فإن ^ Íوالفائدة علينا و.  

حورت حول N9 تقل أ!ية، فقد ^ � N³4̂خرى وال   :أما عن التعدي�ت ا

-  � اع ا^نتخا(& � � دراسة ال,� لس الدستوري �� &Yام اï لس الدستوري . تكريس &Yر اâحيث ي
س̂تفتاءات ويقوم  يعية وا vسية والت� ت الر'4 Ä ينص عليه الدستور، ع� مراقبة ة ا^نتخا'&

ع�ن  e ائية'& �pال �
4Vالنتا.  

لس الدستوري - &Yراء وقرارات ا î̂ ر القانونية  v' î̂ ة ا N,دس.  

ه والنظام  N�ف � � �� مكرسة �� N³لس الدستوري وال &Yال ا� 4̂ � فيه  �ùق	ء ا � vhية ال ة £& N,إن دس
لس  &Yاد الدستوري ويعزز دور ا Np̂ج اYدد لقواعد ��، من شأنه أن يضمن فاعلية ا

� Íرسته ذا، تكون قرارات . 	همة ضبط النشاط ا	عياري للسلطات العمومية الدستوري �� و]&
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ية والقضائية  دار ê يع السلطات ا &å �ا وتطبق ع �pائية ^ تقبل أي طعن ف لس الدستوري ]� &Yا
� الدوNº بصفة الزامية ��.  

ة الديباجة واعتبارها جزءا ^ يتجزأ من الدستور - N,دس.  

� هذا التدقيق ع� الديباجة  ا، وتش¼ بذلك معيارا مرجعيا يض÷� vwقيمة قانونية ومدلو̂ مبا
ية أخرى أثناء أدائه 	هامه لس الدستوري من استنباط عناÇ تفس,� &Yكن ا   .إضافيا �9

ول من التعدي�ت، إن إعادة ر وصياغة كيفيات  4̂ زء ا ص هذا ا%& � ا وليس آخرا، ف®� ~� وأخ,�
لس أثناء �� وتنظيمه والص�حيا &Yلس تدخل ا &Yتطبع ب¼ وضوح تطور دور ا ،º Nºو �Yت ا

ي زا45 � أقرّها ا	ؤسس ا%& N³ية ال إن هذا التطور سيâم دون أد(� . الدستوري والرقابة الدستور
'� للحقوق  � بناء دوNº القانون ويش¼ �� لس الدستوري �� &Yدور وم¬نة ا � � تعز�5 شك ��

ماعية ت الفردية وا%&   .وا%ر'�
  سيدي الرئيس،

  الأعزاء، زملائي

  سيداتي، سادتي،

� التعديل الدستوري، � من التعدي�ت ا	درجة �� زء الثا(� &% ا�حوا �g أن أذكر  ف®� يتعلق '&
زها   :أ5&

ا استفتاء  - � جاء ]& N³الديباجة وال � � الواردة �� م الوط�³ �  2005تكريس سياسة الو'4 بغرض تعز�5
  .تطرفالوحدة الوطنية والتصدي مستقب� ل¬فة أش¬ل العنف وال

كيد ع�  - يةالتأ زا45 قية  اbوية ا%& N5س�م و ê يغية وا 4̂ماز ا الث�ثة و�� العروبة وا N[ كو'� اللغة 9&
يغية 4̂ماز يغية من أجل توف,� . وجعلها لغة وطنية ور�ية ا 4̂ماز مع للّغة ا &s إنشاء N̄ Ä سي

بة ية الضار &5 ديدة bذه اللغة ال,& ، و��  الظروف ا	ساعدة ع� تكريس ا	¬نة ا%& � �Vق التار� � ��
 � ي�� زا45   .موروث ð ا%&
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قراطية التعددية - � الد�9 قرا�� ع� السلطة من أجل تعز�5   .تكريس التداول الد�9

 � قرا�� ع� السلطة �� � الدستور من خ�ل ورود مبدأ التداول الد�9 يتج� هذا التكريس ��
 N~ ت حرة ومنتظمة، ومن خ�ل يق انتخا'& ارس عن طر ديد إعادة انتخاب الديباجة والذي �9

 � ية لÐدة واحدة وكذا تضم�� مهور ديد الÐداترئيس ا%& N~  �,للتغي N�ن ا	واد غ,� القاب ��
� ا	ستقبل كن أن تكون موضوع تعديل �� �9 ^ � N³وال.  

قراطية - ت الد�9 � ا%ر'� ية التظاهر الس
� تعز�5   .س̂®� من خ�ل تكريس حر

ية الصحافة - ن حر خذ. ب¼ أش¬bا �� 4 N'  ،مغزاها من النص الدستوري ð ية هذه ا%ر
ية  ية وأن هذه ا%ر ضع لعقوبة سالبة للحر � N~ كن أن خاصة إذا ع�نا أن جنحة الصحافة ^ �9

ي 4    . ش¼ من أش¬ل الرقابة القبلية ^ تُقيد '&

ا ل�عارضة السياسية- ف ]& N,ع	ت ا � ا%ر'�   .تعز�5

âسبق تكري � N³ن هاته ا%قوق سأذكر تلك ال � من �� � أصبحت �� N³ت وال � قانون ا^نتخا'& ا ��
� وسائل ا^ع�م الوطنية،  �� � � الزم�³ يع العادل للح,�ّ ا التوز �pية ومن بي مصف ا%قوق الدستور
ديدة  ، وا%قوق ا%& � 4̂حزاب ع� الصعيد الوط�³ ثيل ا N9 ويل �و�� يتناسب مع N9 � وا%ق ��

	ان لدراسة جدول � ð غرفة من ال,& ية �� ر vË عارضة  كتكريس جلسة	حه ا N,ال الذي تق� 4̂ ا
	ان قبل صدورها ا ال,& �pصوّت عل � N³ال � لس الدستوري حول القوان�� &Yوإم¬نية إخطار ا.  

4̂مة ورقابته ع� �ل ا%كومة - لس ا &s �®̂س يعية  vالسلطة الت� �   .تعز�5

� ال ك,& �� لتا�g بدور أ ق ا	بادرة والتعديل و'& î̂ن ~& 4̂مة يتمتع ا لس ا &s عملية حيث أصبح
يعية vالت�.  

ت - ت  تكريس مصداقية ا^نتخا'& ̄� انتخا'& بتنظ من خ�ل إلزام السلطات العمومية دستور'�
يق انشاء  ة وذلك عن طر �[ � تشفافة و�5 ة مكونة هيئة عليا مستق�N 	راقبة ا^نتخا'& ، )يئة دا49

ا الâر ع� شفافية  Npمï ، � تمع ا	د(� &Yتارها ا � �~ N�ت ع,& من قضاة وكفاءات مستق ا^نتخا'&
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س̂®� من   ، �
4Vؤقت عن النتا	ع�ن ا ê يع مراحلها، بدءا من استدعاء اbيئة الناخبة وحN³ ا &å

4̂حزاب السياسية � وا �� v� N,لنسبة ل� 4̂مر ذاته '& ا وا ��zت ت N~خ�ل وضع القوا}4 ا^نتخابية .  

̄� وس,� هذه اbيئة إg القانون ال ديد تنظ N~ عضوي الذي سيخضع ولقد أحال النص الدستوري
  .بدوره للرقابة الدستورية

N̄ عرضه  لس الوزراء وسي &s � ت ا	صادقة عليه �� N9 وع القانون العضوي قد vوللتذك,� فإن م�
	ان   .ع� ال,&

 gدف إ N[ � N³لتعدي�ت ال � دوNº القانونوف®� يتعلق '& اتعز�5 �pأذكر م ،:  

ماعية- ت الفردية وا%& اء فضاء ا%قوق وا%ر'� v5عام�ت  إ	ر}� ا & N~ �®̂س � دوNº القانون،  لتعز�5
� åاية ا%ياة  � إطار القانون، وتعز�5 ية ا	عتقد �� ن حر اص، و�� � v� 4̂ ال�إنسانية وا	شينة ضد ا

اصة  � %قوق ا^نسانا%� لس الوط�³ &Yة ا N,ودس.  

عية - N®̂ج �õ حول مبادئ العداNº ا N®̂ج ابط والت¬فل ا N,ال �نصوص عل ا%فاظ ع	ا � ا �� �p
هوية  عية وإزاNº التباينات ا%& N®̂ج قية العداNº ا N5عية و N®̂ج فيض الفروقات ا � N~ ا �pالدستور، وم

عية اbشّة N®̂ج   .وكذا åاية الدوNº للفئات ا

� استق�ل القضاء  - س̂تق�ل وكذا تعز�5 ية ضامن هذا ا مهور س̂®� من خ�ل جعل رئيس ا%&
لس ا &Yاستق�لية ا � � من من خ�ل تعز�5 �Øاية القاåو ،Ï%للقضاء، وعدم عزل قضاة ا �ع 4̂

 � ة حقوق جديدة لصا� ا	تقاض�� N,فةأش¬ل الضغوط ودسÁ.  

ا التطلّع إg أما ع� الصعيد ا^قتصادي �pم �öعدة مواد يُبت º فقد أفرد التعديل الدستوري ،
� الب�د �ال �� 4̂ � مناخ ا س�� N~.  

ديد ع�   :فلقد نصّ النص الدستوري ا%&
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و التقدم من خ�ل  - �~ �� N5 � N³بادئ ال	وا �̄ ط,� التحول ا^قتصادي من خ�ل تكريس الق 4 N'
ية والع�ية بناء اقتصاد مُنتِج وتناف�h ومتنوع vم¬نيات الطبيعية والب� ê وضب¬فة ا �pيضمن ال ،

� إطار القانون، والتشجيع دون إقصاء ل�ؤسسات ر والتجارة �� v®س̂ت ية ا ن حر لفائدة  للب�د، و��
� ومنع Áفة  لك�� Npس	اية حقوق اåضبط السوق و � �� Nºودور الدو ، � التطور ا^قتصادي الوط�³

يفة vنافسات غ,� ال�	ا.  

� ووضع  قية التمه�� N5 فز N~ ا أن ت من شأ]� �' �� Óي قد أر زا45 ذا، يكون ا	ؤسّس ا%& و]&
 � � الرجل وا	رأة �� قية الت¬فؤ ب�� N5لق مناصب شغل و �% Öسوق الشغل وتكريس سياسات د

، وتكريس �õ N®̂ج ن ا � ال{� س̂®� من خ�ل  حق العمال �� أخلقة Íرسات ا%و�ة ا^قتصادية 
از ا%ماية  ة ½& N,س̂تغ�ل ودس وعة وا vتاجرة ال�م�	من الفساد وا � åاية ا^قتصاد الوط�³

  .والوقاية من الفساد

  سيدي الرئيس،

  ،سيداتي، سادتي

ن ورشة التعديل الدستوري فتحت الباب ع�  4 ، ا�حوا �g أن أقول '& � N³ختام مداخل � ��
 Ïا علي Npعرض � N³ية ال 4̂ح¬م الدستور موع ا &s سانة القانونية الوطنية مع N,اعيه لتكييف الzم

از & �~ e ية . '& ار اية السنة ا%& م� قبل ]� &s � N̄ التكفل به �� ا سي Npمطابق öشك فيه، فإن مس ^ Íو
2016.  

صغاء ê   .شكرا ع� حسن ا
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  الأحكام التشريعية المصرح بعدم دستوريتها 

  والأسباب المؤسسة للمنطــوق

يعية  نواصل v4̂ح¬م الت� لس الدستوري ن�v النصوص وا &Yا N� &s ديد من � هذا العدد ا%& ��
 � N³ية ال 4̂سباب وا	بادئ الدستور ديد ا N~ ا، مع Npي لس الدستوري بعدم دستور &Yح اÇ � N³ال

بطاbا ê لس  &Yا ا �pاستند عل.  
4̂سا�Ó ل 2001يتناول هذا العدد ملخص الرأي الصادر عام  عضو وا	تضمن القانون ا

	ان   .ال,&
  

  النص
  موضوع الإخطار

  )2000سنة (
  

موضوع النص أو 
الحكم الذي تم 

  إبطاله
  أسباب المنطوق

المواد والمبادئ 
الدستورية 
المؤسسة 
  للإبطال

  
 NBالقانون ر ... � ا	ؤرخ ��

..... ا	وافق ..... 
وا	تضمن القانون 
4̂سا�Ó لعضو  ا

	ان   . ال,&
م /ق.ر/12رNB  رأي(
� 01/د شوال 18مؤرخ ��

ا	وافق  1421عام 
  ) 2001ينا�5 سنة 13
  
) NBيدة الر�ية ر ر  09ا%&

 � �Vا�5 4بتار   )2001ف,&

  
دف النص موضوع  �[
êخطار، Ä صاغه  ا

ديد  N~ gشــرّع، إ	ا "
4̂سا�Ó لعضو  القانون ا

	ان   "ال,&

  
لس الدستوري صياغة  &Yأعاد ا

وg من 4̂ النص،  العنوان وا	ادة ا
êخطار، بسبب اغفال  موضوع ا
 � خ̂تصاصات ب�� يع ا ع مبدأ توز ّ v�	ا
النصوص، مث�ا يستمد من الدستور، 
� تناوbا النص  N³واضيع ال	يث أن ا &~
لس الدستوري 	راقبته،  &Yا �ال عYا
ليست من اختصاص هذا النص 
وجب  ا تدخل ايضا 9& وحده وإ�9
ن اختصاص  أح¬م الدستور، ��

ى، أي الدستور، نصوص أخر 
والقانون العضوي والنظام الداخ�� 

	ان � ال,& N³ل¼ من غرف.  
  

  
يع  مبدأ توز

خ̂تصاصات  ا
ا	ستمد من 

  الدستور
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وعليه، يستبعد ا	ؤسس الدستوري 
� نصٍ  موع هذه ا	واضيع �� &s إدراج

  .واحدٍ 
  

  
من القانون،  7ا	ادة 

خطار ê   .موضوع ا

  
وجب ا	ادة  ع 9& ّ v�	أقــرّ ا

القانون، موضوع من  7
	ان  êخطار، أن عضو ال,& ا
ارس الرقابة الشعبية ع�  �9
�ل ا%كومة ومدى تنفيذ 

تلف  �s �ها، وع &s �' &5
اbيئات العمومية، 
س̂تناد اg الدستور  &'
والقانون العضوي الذي 
لس  &Yا �̄ دد تنظ �~
لس  &sو � � الوط�³ الشع³&
4̂مة و�لهما وكذا  ا
ما  �pالع�قات الوظيفية بي

 �   . ا%كومةوب��

  
ن هذا  4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ
ا%Ï دستوري جزئيا بسبب إغفال 

ع أح¬م ا	ادة  ّ v�	من الدستور  99ا
اقب �ل  	ان �5 � تنص ع� أن ال,& N³ال
	واد  وط اYددة '& vا%كومة وفق ال�

من الدستور  134، و133، 84، 80
خطط �ل  &9 �gالتوا �تعلقة ع	وا

اسة العامة ا%كومة، وبيان السي
للحكومة، واستجواب ا%كومة 

4̂سئ�N الشفوية والكتابية   . وا
  

ة أخرى، فإن الرقابة  ومن ½&
� ا	واد  ا �� �pنصوص عل	و 136، 135ا

ام  137و N&تعلقة بكيفيات ا	وا
يق  مسؤولية ا%كومة عن طر
التصويت ع� ملتمس الرقابة �� 
 � � الوط�³ لس الشع³& &Yاختصاص ا

  .وحده
  

 &Yوقد توصّل ا � لس الدستوري، ��
ية ا	ذكورة  ه ل�4ح¬م الدستور تفس,�
 zان تقت	 أع�ه، إg أن رقابة ال,&
حz'� ع� �ل ا%كومة، 

  
  

من  99ا	ادة 
  الدستور
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ع حي®� وسّع  ّ v�	لنتيجة، فإن ا و'&
 gيئات العمومية"نطاق الرقابة إbا "

يكــون قد خالف ا%Ï الدستوري 
ذا الشأن   . ا	قرر ]&

  
  

 18، 15، 9ا	واد 
) � ، 19، )الشطر الثا(�

20 ،21 ،22 ،24 ،39 
من القانون،  40و

خطار ê   .موضوع ا

  
هذه ا	واد تتناول نق� 
4̂ح¬م  حرفيا لبعض ا
� الدستور،  الواردة ��
والقانون العضوي والنظام 
 � N³ل¼ من غرف ��الداخ

	ان، و أو نق� /ال,&
ا   .	ضمو]�

  
لس الدستوري بوجوب  &Yح اÇّ

ال است &s 4̂ح¬م من بعاد هذه ا
جة   :القانون ا	عروض عليه للرقابة ~&

  
�  أن - �Øبدأ الدستوري القا	ا

خ̂تصاصات يفرض ع�  يع ا بتوز
، عند Íرسته ص�حية  �õا ع أن �5 ّ v�	ا
� الدستور  ال اYدد �� &Yيع، ا vالت�
يث ^ يدرج  للنص ا	عروض عليه، ~&
� تعود دستور'�  نه أح¬ما ومضام�� ��

ا^ت نصوص أخرى &Y. 
 
أن نقل بعض أح¬م الدستور  -

الداخ�� والقانون العضوي والنظام 
	ان، إg القانون،  � ال,& N³ل¼ من غرف

êخطار، حرفيا و أو نقل / موضوع ا
يعا  vحد ذاته ت� � ا ^ يش¼ �� مضمو]�
4̂مر نقل أح¬مٍ  � حقيقة ا بل يعدّ ��
خ̂تصاص لعدّة نصوص ^  ا ا �pيعود ف
عداد  ê ضع لنفس إجراءات ا � N~
 � وا	صادقة والتعديل ا	قررة ��

  .الدستور

  
ي ا	بدأ الدستور 

يع  � بتوز �Øالقا
خ̂تصاصات   ا
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الشطر ( 12ا	ادة 

ول 4̂ من القانون، ) ا
خطار ê   .موضوع ا

  
الشطر (تنص هذه ا	ادة 

ول 4̂ كن : " ع� أنه) ا �9
	ان حضور  عضو ال,&
النشاطات والتظاهرات 
رات العملية  الر�ية والز'�
� تقام  N³س̂تط�عية ال وا
 ، ��Yستوى ا	ا �ع
ضافة اg جلسات  ê &'
� هذا  � تعقد �� N³العمل ال

طار ê   ."ا

  
ن هذه  4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ

ية ل�4سباب التالية   :ا	ادة غ,� دستور
  
ع �� إلزام السلطات  - ّ v�	أن نية ا

	ان من  � عضو ال,& اYلية بتمك��
حضور النشاطات والتظاهرات 
رات العملية  الر�ية والز'�
� تقام ع� ا	ستوى  N³س̂تط�عية ال وا

 ، ��Yجلسات العمل ا gضافة ا ê &'
طار ê � هذا ا � تعقد �� N³ال. 

 
� السلطات  - أن مبدأ الفصل ب��

 � م ð سلطة، ح�� N, N~ أن � �ùيقت
� ر�ها  N³ا، ا%دود ال N[رسة ص�حياÍ

 .bا ا	ؤسس الدستوري
 

  

  
بدأ  إخ�ل 9&
 � الفصل ب��

  السلطات

  
الشطر ( 12 ا	ادة

4̂خ,�  من  29وا	ادة ) ا
القانون، موضوع 

خطار ê   .ا

  
تنص أح¬م هذه ا	واد 

، ع� �gالتوا �ع:  
  
	ان  - أن عضو ال,&

يفية  vرتبة الت�	 &' �ó �~
همته  ال�ئقة وا	رتبطة 9&

 الوطنية،
 
أن يستفيد عضو  -

  
 � �tن هاذ 4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ
� ل�4سباب  ي�� � غ,� دستور ��µ%ا

  :التالية
  
يفية ال�ئقة وكذا  - vرتبة الت�	أن ا

يفات الواجب  vساعدات والت�	ا
	ان  وا	رتبطة بصفته منحها لعضو ال,&

ن  	انية، �� مواضيع ^ تندرج �� ال,&
ال القانون، &s 

  
 123، 122ا	واد 

الفقرة ( 125و
gو 4̂ من ) ا

  الدستور
  
  
  
  

	بدأ    إخ�ل '&
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� سفره داخل أو  	ان �� ال,&
خارج الوطن، من 
يفات  vساعدات والت�	ا

	انية،  ا	رتبطة بصفته ال,&
إضافة إg ذلك، يستفيد 
� سفره  	ان �� عضو ال,&
� يقرها  N³نة ال�ئقة ال¬	 &'

  .º الدستور

 
-  � أن الدستور ينص Çاحة، ��

وg(125مادته  4̂ ، أن ا	سائل )الفقرة ا
صصة للقانون يعود  �Yغ,� ا
ا للسلطة التنظيمية  �pخ̂تصاص ف ا

ية مهور  .لرئيس ا%&
  
� السلطات  - أن مبدأ الفصل ب��

م ð سلطة، عند  N, N~ أن � �ùيقت
� وضÐا  N³ا، ا%دود ال N[رسة ص�حياÍ

  .bا ا	ؤسس الدستوري

الدستوري للفصل 
� السلطات   ب��

  
من القانون،  23ا	ادة 

خطار ê   .موضوع ا

  
: هذه ا	ادة ع� أنه تنص

ب ع� السلطات "  & �~
 � لتنسيق مع مكت³& ا	عنية '&
	ان، توف,�  � ال,& N³غرف
ية %ماية  ور �zوط ال vال�
� ذلك  ا �� 	ان 9& عضو ال,&

4̂منية   .ا%ماية ا
  
ب   & 4̂حوال، ~� � ð ا و��

ع� السلطات ا	دنية 
ية تقد}�  والعسكر
ا	ساعدة إg عضو 
لتنقل  &' º ان، وال/ح	 ال,&

يةب   ." ¼ حر

  
ن هذه  4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ

ية ل�4سباب التالية   :ا	ادة غ,� دستور
  
� هذه  - � جاءت �� N³واضيع ال	أن ا

ال القانون، &s ن  ا	ادة ^ تندرج ��
 
�  أن - الدستور ينص Çاحة، ��

وg(125مادته  4̂ ، أن ا	سائل )الفقرة ا
صصة للقانون يعود  �Yغ,� ا
ا للسلطة التنظيمية  �pخ̂تصاص ف ا

ية مهور  .لرئيس ا%&
 
� السلطات  - أن مبدأ الفصل ب��

م ð سلطة، عند  N, N~ أن � �ùيقت
� وضÐا  N³ا، ا%دود ال N[رسة ص�حياÍ

  .bا ا	ؤسس الدستوري

  
 123، 122 ا	واد 

الفقرة ( 125و
gو 4̂ من ) ا

  الدستور
  

  
	بدأ  - إخ�ل '&

الدستوري للفصل 
� السلطات   ب��
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من القانون،  13ا	ادة 

خطار ê   .موضوع ا

  
: تنص هذه ا	ادة ع� أنه

ب ع� السلطات "  & �~
 � ك�� N9 ئية والبلدية الو̂
	ان من أداء  عضو ال,&
ت  N~ انية بوضع	 ïمته ال,&

ئق تzفه ا	علومات  v'والو
ا تا½& �~ � N³ية ال ور �zال".  

  
لس الدستوري بعدم  &Yح اÇّ

ية هذه ا	ادة ل�4سباب التالية   :دستور
  
4̂ساس  - دد ا ع ° ~� ّ v�	أن ا

الدستوري الذي اعتمد عليه لسـنّ 
،Ï%هذا ا 

 
ع  - ّ v�	ألزم ا � لنتيجة، ح�� أنه و'&

ئية والبلدية بوضع  السلطات الو̂
	ان ا	علومات  ت تzف عضو ال,& N~
ا  تا½& �~ � N³ية ال ور �zئق ال v'والو
	انية،  لتمكينه من أداء ïمته ال,&
اوز ص�حياته  & N~ يكــون قد

ية  . الدستور
 

  

  
  

    134، 133ا	واد 
  من الدستور 161و

  
  

  
، وشبه 25ا	ادة 

                      N�م ا%&
اصة " ...  ..." العط�N ا%�

من  27من ا	ادة 
القانون، موضوع 

خطار ê   .ا

  
ع� وضع  25تنص ا	ادة 

	ان تلقائيا، بعد  عضو ال,&
	انية،  اء òدته ال,& Npان
 N�� عط ا، �� N[نت مدÁ ماï

ا سنتان  N[2(خاصة مد( ،
ويستفيد خ�bا من 

صصة التعويضا �Yت ا
  .للعضو ا	مارس

  
ع�  27بي®� تنص ا	ادة  

  
ا ي��  لس الدستوري 9& &Yح اÇّ:  

  
من القانون، موضوع  25أن ا	ادة  .1

ية ل�4سباب  êخطار غ,� دستور ا
 :التالية

 
4̂ساس  - دد ا ع ° ~� ّ v�	أن ا

الدستوري الذي اعتمد عليه لسن 
وّل عضو  � وجبه ~� هذا ا%Ï، والذي 9&
اء òدته، حق  Npان، بعد ان	 ال,&

  
      102، 105ا	واد 

 4، 2، 1الفقرات ( 
         115و ) 5و
من ) 2الفقرة ( 

  الدستور
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س̂تفادة من  أن ا
م̂تيازات ا	رتبطة  ا
 gتد إ N9 اصة لعط�N ا%� &'
	ان  ذوي حقوق عضو ال,&

 . ا	تو�� 

ا  N[خاصة مد N�س̂تفادة من عط ا
س̂تفادة من )2(سنتان  ، اg جانب ا

صصة للعضو  �Yالتعويضات ا
 ا	مارس،

 
	ان  - أن ا	همة الوطنية لعضو ال,&

وجب أح¬م sددة ع� &9 ، �gالتوا 
مس  � سنوات ) 05(الدستور، ~&

لنسبة للنواب وبست  سنوات ) 6('&
4̂مة، أنه ^  لس ا &s عضاء 4̂ لنسبة  &'
4̂ح¬م  ديدها إ^ وفق ا N9 كن �9

، N�ية ذات الص  الدستور
 

أنه يستنتج من الدستور أن  -
س̂تفادة من التعويضات مرتبطة  ا
جرد  	ان، وتتوقف 9& بصفة عضو ال,&

اء Npانية، ان	  الÐدة ال,&
 

اصة يفيــد  - وم العط�N ا%� أن م��
� الع�قة  ية �� ن هناك استمرار 4 &'
 � N³يئة الbستفيد وا	ا � التنظيمية ب��
ا، ف� ينطبق إذا ع�  �pينت�� إل
 � �t4̂مة اللذ لس ا &s النائب وعضو
ما  Npان بصف	 ل,& ما '& Npع�ق � Nتن�
ية،  � هذه ا	ؤسسة الدستور أعضاء ��

 N[دò اء Npن  ما،'&
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وجب  - 	ان يوضع 9& أن عضو ال,&
 � يع الساري ا	فعول، قانو'� �� vالت�
حاNº انتداب، طي�N مدة عضويته، 
� منصبه  ويعاد إدماجه بصفة أولوية ��
اء  Npثل عند انÍ منصب � 4̂ص�� أو �� ا

	انية،   ïمته ال,&
 

-  � ع ح�� ّ v�	لنتيجة، فإن ا أنه و'&
م̂تيازات، يكون قد أقــرّ  أقــرّ هذه ا

 .تعويضات غ,� مؤسسة دستور'� 
 

ص ا	ادة  .2 � من القانون،  27ف®� ~�
لس  &Yح اÇّ ،خ̂طار موضوع ا
جة أن  ا ~& Npعادة صياغ e الدستوري '&
� خوّل ذوي حقوق عضو  ع ح�� ّ v�	ا
س̂تفادة من  ، حق ا 	ان ا	تو�� ال,&
اصة،  لعط�N ا%� م̂تيازات ا	رتبطة '& ا
يكون قد أقــرّ تعويضات غ,� مؤسسة 

 .'� دستور
 
  

  
من القانون،  28ا	ادة 

خطار ê   .موضوع ا

  
" تنص هذه ا	ادة ع� أنه 

	ان من  كّــن عضو ال,& �9
ية  ور �zيع الوسائل ال &å

  .4̂داء ïمته
  
دد النظام الداخ��    و~�

  
ن هذه  4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ
يطة مراعاة  vw ية ا	ادة دستور
� أبداها، حيث أقــرّ  N³التحفظات ال
ع تقد�5  ّ v�	ن من ص�حية اÁ أنه إذا
 � N³ية ال ور �zادية ال	الوسائل ا
4̂داء ïمته  	ان  ا عضو ال,& تا½& �~

  
ن  N'اد	105ا        

      115و) 2الفقرة (
  من الدستور
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� هذه ل¼ من  الغرفت��
  ."الوسائل

  
  

� عليه أن  	قابل يتع�� 	انية، فإنه '& ال,&
ّ̂ تكون تلك الوسائل ي âر ع� أ

ية ذات  الفة لـ�4ح¬م الدستور �s
 N�  . الص

  
 35، 34، 32ا	واد 

من القانون،  36و
خطار ê   .موضوع ا

  
1 . � ص ا	ادت�� �  32ف®� ~�
  :34و
  
� ع�   � ا	ادت�� تنص هات��

اصة  ية ا%� ر vâنحة ال	أن ا
� تدفع للنائب ا	مثل  N³ال
ارج،  �% للجالية ا	قيمة '&
وكذا التعويضة ا	دفوعة 
 � N³لقاء البحث والتوثيق ال
	ان،  يتقاضاها عضو ال,&
دد!ا مكتب ð غرفة  �~

	ان � ال,& N³من غرف.  
  
2 . � ص ا	ادت�� �  35ف®� ~�
  :36و
  

ع  ّ v�	أقــرّ ا � � هات�� ��
 �   :ا	ادت��

  
أن حساب ت¬ليف  -

ة نشاط  � دا45 السفر ب��
	ان ومقـر  عضو ال,&
� يتــم ع� أساس  الغرفت��

  
ن ا	واد  4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ

ية  36و 35، 34، 32 غ,� دستور
  :ل�4سباب التالية

  
 -  � لنسبة ل�ادت�� ، فإن 34و 32أنه '&

 ð ؤسس الدستوري �� أن	ة ا ّـ ني
 � N³التعويضات، بدون استثناء، ال
� ذلك  ا �� 	ان 9& تدفع ل¼ أعضاء ال,&

 � N³ثلون تلك ال �9 � �tتدفع للنواب الذ
ارج،  � ا%� الية الوطنية ا	قيمة �� ا%&
لقانون وليس بتعليمة  تكون sددة '&

  من ا	كتب،
  
  
�  أنه - لنسبة ل�ادت�� ، إذا 36و 35'&

دد  	ان أن ~� Áن من ص�حية ال,&
وجب الدستور،  ب¼ سيادة، و9&
	انية، فإنه  تلف التعويضات ال,& �s
	قابل، يعود ل�جلس الدستوري أن  &'
ع من ت¬ليف  ّ v�	ن أن ما أقــرّه ا ّـ يتبي
ديدها  N~ كن bا طابع التعويضات و�9

  .كتعويضات، طبقا للدستور

  
     115ا	ادة 

  ) الفقرة الثانية(
  من الدستور



 نماذج من اجتهادات المجلس الدستوري

 164 الصفحة 2016 - 07مجلة المجلس الدستوري العدد 

ر  vË ð � � اثنت�� يت�� سفر
ك,v م�ءمة، 4̂ لوسائل ا &'  

  
أن حساب ت¬ليف  -

 � السفـر للنواب ا	مثل��
 � للجالية الوطنية ا	قيمة ��
N̄ ع� أساس  ارج ي ا%�

وي ع � للنقل ا%& ن تذكرت��
	انية،   ð دورة 5&

  
أن حساب ت¬ليف  -

استعمال السيارة 
الشخصية يكون ع� 
 N̄ � ع� أن ي أساس جزا��
تقد�5 هذه الت¬ليف من 

، � لس�� &Yا  
  
ت  - أن ت¬ليف السفر'�

ضافية عند ا^قتضاء،  ê ا
لسان أيضا، &Yا ا   يتكفل ]&

  
	ان يضمن  - وأن ال,&

ا يكفل  عضائه 9& 4̂ يواء  ê ا
� اختيا م �� Npي ر م¬ن حر

م �pم وأم Npم وكرام Npإقام  .  
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من القانون،  33ا	ادة 

خطار ê   موضوع ا

  
تنص هذه ا	ادة ع� أن 
 �Øان يتقا	 عضو ال,&
ية  ر vË يليةµتعويضة ت
عن التمثيل والÐدة تقدر 

من التعويضة  % 20بنسبة 
4̂ساسية، وتكون خاضعة  ا

  .ل�قتطاعات القانونية
  

  
ن ا	ادة  4 لس الدستوري '& &Yح اÇّ33 

ية جزئيا ل�4سباب التالية   :دستور
  
ية   - ع يتمتع بسلطة تقد�5 ّ v�	ن اÁ إذا

ديد ا	قابل الذي تدفع ع�  N~ � ��
أساسه ð تعويضة، فإنه يعود 
 N̄ � أ^ يـ ل�جلس الدستوري أن يتب��
 � اذ أساسٌ واحد لتقد�5 تعويضت�� � N~ا

، � تلفت�� �s  
  
لنتيجة، ف - ذ و'& � N~ا � ع ح�� ّ v�	إن ا

قرار تعويضة تµيلية،  ê ساس  4Á دةÐال
قرار  ê يكون قد اعتمد أساس واحد 
4̂خرى  ، إحدا!ا أساسية وا � تعويضت��

  .تµيلية
  
  
  
  
  
  
  

  

  
ن  N'اد	من  43و 38ا

القانون، موضوع 
خطار، وا	ادة  ê  49ا

)gو 4̂ من ) الفقرة ا

  
4̂ح¬م ع�  تنص هذه ا
N̄ تطبيق ع� عضو  أنه ي
	ان أح¬م نظا��  ال,&
عية  N®̂ج التأمينات ا

  
لس  &Yل ا Npبعد الدراسة، اس

لتذك,�  جه '&   :الدستوري £&
  
-  N5 لس الدستوري &Yتب أن قرارات ا

  
  مبدأ ا	ساواة 

من  29ا	ادة ( 
  )1989دستور 
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 NB14- 89القانون ر 
 � غشت  8ا	ؤرخ ��

ا	عدل ، 1989
 NBلقانون ر &'91 -22 

 � ديسم,&  4ا	ؤرخ ��
، 49ا	ادة ( 1991

) الفقرة الثانية
وا	تضمن القانون 

4̂سا�Ó للنائب   .ا

ما  �pنصوص عل	والتقاعد ا
� ا	ادة  الفقرة ( 49��

gو 4̂  14-89نون من القا) ا
 � غشت سنة  8ا	ؤرخ ��

	ادة 1989 &' Nºعد	49، ا 
من القانون ) الفقرة الثانية(

 NB22-91ر  �  4ا	ؤرخ ��
 1991ديسم,& سنة 

وا	تضمن القانون 
4̂سا�Ó للنائب، وأن  ا
	ان يستفيد من  عضو ال,&
نظا�� التأمينات 
عية والتقاعد  N®̂ج ا
 � ما �� �pنصوص عل	ا

  .القانون ا	ذكور أع�ه
الفقرة ( 49وتنص ا	ادة 

gو 4̂ -89من القانون رNB ) ا
الفقرة ( 49، وا	ادة 14

من القانون    رNB ) الثانية
� أع�ه، 91-22 �tذكور	ا ،

اصة  ع� الكيفيات ا%�
	نح معاشات التقاعد 

  . للنواب

رها ما ° يتعرض  v'آ ð ة بصفة دا49
4̂سباب  الدستور للتعديل وطا	ا أن ا

ة، ا ما زالت قا49 N�تؤسس منطو � N³ال  
  
ى  - 4 N'أنه وطبقا للدستور، إذا ار

يعيا أو  vلس الدستوري أن نصا ت� &Yا
تنظيميا غ,� دستوري، يفقد هذا 
ه ابتداء من يوم قرار  v5النص أ

لس، &Yا  
  
قت�ù النظام  - اYدد لقواعد أنه 9&

كن bذا  لس الدستوري، �9 &Yل ا�
4̂ح¬م أخرى °  4̂خ,� أن يتصدى  ا
4̂ح¬م  ا وbا ع�قة '& طر بشأ]� � �~
êخطار، إذا اقت�ù الفصل  موضوع ا
ية دراسة أح¬م أخرى،  � الدستور ��
لس الدستوري  &Yفإن ا �gلتا و'&
ا  �pيل إل N~ � N³4̂ح¬م ال راقبة ا تص 9& �s

  ع�ه،ا	ذكورة أ 38ا	ادة 
  

لس  &Yح اÇّ ،لنتيجة وبعد ذلك، و'&
ا ي��    :الدستوري 9&

  
لنظر  38أن ا	ادة  - ية '& غ,� دستور

صوص  � ا ~& �pتوصّل إل � N³النتيجة ال gإ
وg( 49ا	ادة  4̂ من القانون ) الفقرة ا

 NBادة  14-89ر	ذكور أع�ه، وا	49ا 
 22-91من القانون رNB ) الفقرة الثانية(
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د توسيع دراسته إg ا	ذكور أع�ه، بع
ه، � أد'� � ا	ذكورت�� � ا	ادت��   هات��

  
وg( 49أن ا	ادة  - 4̂ وا	ادة ) الفقرة ا

� ) الفقرة الثانية( 49 من القانون��
 ، � يت�� � أع�ه، غ,� دستور �tذكور	ا
لس الدستوري توصّل  &Yيث أن ا &~
� أقـر استفادة  إg أن ا	شـــرّع، ح��
	ان من معاش التقاعد وفق  عضو ال,&
 � N³تلفة عن تلك ال �s وط وكيفيات vw
� الوظائف  �� � ضع bا ا	عين�� � �~

 NBر � وجب ا	رسوم�� -83السامية، 9&
616  � كتو5&  31ا	ؤرخ �� -83و 1983أ
617  � كتو5&  31ا	ؤرخ �� ، 1983أ

من  65وا	رسوم ا	أخوذ طبقا ل�ادة 
 NBيكون قد أخل 12-83القانون ر ،
بدأ ا	ساواة &9.  

من  43ا	ادة  وأنه تعاد صياغة  -
 �Vzخطار، للتê القانون، موضوع ا
الفة bذا  �Y4̂ح¬م ا يع ا &å لغاء e &'
القانون، وهذا نتيجة توسيع رقابته 
ية إg أح¬م نصوص أخرى  الدستور
ه بعدم  �~zا، وت طر بشأ]� � �~ °

4̂ح¬م  ية هذه ا  49ا	ادة (دستور
وg وا	ادة  4̂ الفقرة الثانية  49الفقرة ا

 � � أع�همن القانون�� �tذكور	ا.(  
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Préface 

                                           S E M. Mourad MEDELCI 
                       Président du Conseil constitutionnel 

Nous avions annoncé dans notre préface du numéro précédent de la Revue 

du Conseil constitutionnel que les profondes évolutions constitutionnelles 

apportées par la révision de la Constitution initiée par le Président de la 

République et adoptée par les deux chambres du Parlement en 2016 

susciteraient sans aucun doute l’intérêt des chercheurs et experts en droit 

public en général et en droit constitutionnel en particulier. 

De ce point de vue, le nouveau numéro de la Revue du Conseil 

constitutionnel constitue un premier écho à cette promesse. En effet, 

l’ouverture du Conseil constitutionnel au recours individuel par 

l’introduction pour la première fois de la procédure de l’exception 

d’inconstitutionnalité sur renvoi de la Cour suprême ou du Conseil d’Etat 

ainsi que l’engagement de l’Etat dans la promotion de la parité entre les 

hommes et les femmes sur le marché de l’emploi ont appelé des premiers 

commentaires juridiques retenus dans le présent numéro de la Revue. 

D’un autre point de vue non sans importance, le nouveau numéro de la 

Revue du Conseil constitutionnel tient également une seconde promesse 

essentielle dans notre conception globale et interculturelle du 

constitutionnalisme qui est celle d’intégrer cette fois-ci une approche 

comparée entre pays arabes dans différentes matières relevant du droit 

constitutionnel, notamment en matière d’exception d’inconstitutionnalité et 

de participation effective de la femme à la vie politique. Une étude 
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remarquable sur l’originalité de l’expérience constitutionnelle bolivienne 

parvenue à la Revue est également proposée. 

Ces éclairages précieux constituent, sans doute, un acquis important au 

moment où l’Algérie s’attelle à produire un corpus normatif destiné à 

soutenir une bonne mise en œuvre des nouvelles dispositions 

constitutionnelles considérées comme une avancée remarquable dans 

l’approfondissement de notre démocratie.     
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LA « RÉINVENTION » DU CONTRÔLE CONSTITUTIONNEL 

DANS L’HISTOIRE CONSTITUTIONNELLE BOLIVIENNE 

Jackeline Patricia CESPEDES ARTEAGA 
Docteur en droit à l’Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne 

Membre de l’École doctorale de la Sorbonne 

 
INTRODUCTION 

Bien que considérée comme un ensemble homogène d’États, pour la 

plupart des auteurs de la doctrine juridique1, l’Amérique latine doit 

préférablement être considérée comme un ensemble hétérogène d’États du 

fait des particularités et des singularités étatiques et de l’histoire propre de 

chaque pays.  

Dans le cadre du constitutionalisme latino-américain2, un pays attire 

particulièrement l’attention : la Bolivie, qui est né en 1825 en tant que 

République indépendante, après 16 ans des guerres indépendantistes3 et qui 

actuellement vit une période de « constitutionnalisme social et de populisme 

constitutionnel »4.   

                                                           
1 Du fait des similarités culturelles post indépendantistes, et d’autres caractéristiques 
communes adoptées depuis la colonisation : la religion et la langue commune : l’espagnol.  
2 Voir à ce sujet : HERRERA Carlos Miguel,  Le constitutionnalisme latino-américain 

aujourd’hui : entre renouveau juridique et essor démocratique ?, Paris, Éditions Kimé, 
« Nomos & Normes », 2015, p. 134. 

3 Durant cette période, ce n'est pas seulement la Bolivie qui avait fait la guerre pour obtenir 
son indépendance mais toute l'Amérique du Sud. De nombreuses guerres se déroulent ainsi 
sur tout le continent. Sous l'impulsion des Libertador tels que Simón Bolívar, Antonio José 
de Sucre, José de San Martín, Bernardo O'Higgins et José Gervasio Artigas, les pays 
d'Amérique du Sud obtiennent leur indépendance. Celle de la Bolivie est proclamée le 6 
août 1825 après la victoire de Sucre à la bataille d'Ayacucho, le 9 décembre 1824. La 
constitution bolivienne est écrite par Simón Bolívar et pour lui faire honneur, le pays prend 
le nom de Bolivie le 11 août 1825. 
4 HERRERA Carlos Miguel,  Le constitutionnalisme latino-américain aujourd’hui : 

entre renouveau juridique et essor démocratique ?, Paris, Éditions Kimé, « Nomos & 
Normes », 2015, p. 134. 
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Après les guerres indépendantistes, la création d’une Constitution pour 

la nouvelle République était nécessaire. Ainsi, la « norme des normes »5 

bolivienne a été écrite par le Libérateur Simon Bolivar6 et pour lui faire 

honneur, le pays prendra le nom de Bolivie. Durant cette période, la création 

d'un système constitutionnel a été influencée par le mouvement 

constitutionnel français7. Il faut aussi préciser que le droit constitutionnel 

bolivien sera influencé aussi par l’évolution économique, sociale et 

politique du pays.  

L'un des facteurs qui caractérise la Bolivie est sa capacité d’adaptation 

aux changements imposés par les modèles politiques et les régimes qui se 

sont succédé depuis sa fondation.  

De ce fait, il n’est pas surprenant de retrouver cette capacité de 

réadaptation à l’intérieur de la fonction juridictionnelle bolivienne, qui a fait 

aussi preuve de flexibilité et d’adaptation au nouveau modèle politique 

instauré dans le pays. La création du Tribunal constitutionnel bolivien 

jusqu’à sa configuration actuelle : le Tribunal plurinational constitutionnel 

montre la flexibilité institutionnelle bolivienne8.  

                                                           
5 Principe répandu dans le droit constitutionnel latino-américain issu de l’article 4 de la 
Constitution colombienne de 1991, symbolisant la supériorité de la Constitution.   
6 Simon Bolivar est issu d’une famille créole de Caracas, a étudié en Europe et parcourt en 
tous sens le Vieux continent.  
7
 Il se distingue dans l’histoire constitutionnelle française la période de 1814 au 1879 

comme : La genèse d'un régime parlementaire.  
8 Une Cour constitutionnelle est un organe chargé d'assurer la primauté effective de la 
constitution qui est, selon la théorie de hiérarchie des normes, la norme suprême. Afin 
d’assurer l'État de droit il convient donc de vérifier la conformité des lois par un contrôle. 
Le modèle de la Cour constitutionnelle s'est répandu au XXe siècle dans le monde entier, 
avec une organisation et des contre-pouvoirs d'une grande diversité. Ainsi, le contrôle des 
lois peut se faire a priori ou a posteriori. La saisine peut être réservée à certaines autorités, 
ou ouverte aux particuliers. Enfin, certaines cours ont d'autres attributions juridictionnelles 
(dans le domaine électoral par exemple) ou administratives. Ce modèle diffère de celui 
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Mais, qui a-t-il du contrôle constitutionnel en Bolivie ?  

Au cours de réformes constitutionnelles ultérieures (1880, 1938, 1945, 

1947, 1961 et 1967), le contrôle de constitutionnalité des normes sera 

attribué à la Cour suprême de justice, ce qui réduit le contrôle 

constitutionnel à un simple contrôle normatif qui n’atteint pas pour autant la 

possibilité d’un contrôle institutionnel du respect des garanties 

constitutionnelles.  

En 1994, l'influence de la doctrine constitutionnelle espagnole et 

allemande, rend possible la création d’une entité de contrôle 

constitutionnelle spécialisée : le Tribunal constitutionnel (I) institution que 

sera « réinventé » par la Constitution de 2009 (II).  

I. LA CRÉATION D’UN ORGANISME INDÉPENDANT DE   

       CONTRÔLE CONSTITUTIONNEL  

La création d'un organe constitutionnel au service de la sauvegarde de 

la Constitution a représenté une préoccupation depuis les premières années 

de la nouvelle République, cette institution judiciaire a subi plusieurs et 

abruptes transformations durant les réformes constitutionnelles9.   

Au cours de la réforme constitutionnelle de 1831, soit six ans après la 

fondation de la Bolivie, le contrôle constitutionnel a été délégué au Conseil 

d'État en vertu de l'article 93 de la Constitution bolivienne. Le Conseil 

d’État était composé de membres nommés par le Congrès. Cette institution 

 

employé dans les pays de tradition juridique anglo-saxonne, où le contrôle de 
constitutionnalité se fait devant le juge de droit commun, à l'occasion d'une instance 
ordinaire. 
9 22 réformes constitutionnelles y compris la Constitution actuelle de 2009 qui a été 
approuvée par référendum le 25 janvier 2009.   
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chargée du respect de la Constitution, diffère des fonctions attribuées au 

Conseil d’État français10. Il faut souligner que le Conseil d’État bolivien est 

né avec un vice d’origine, car ses décisions ne seront pas dotées de l’effet 

juridique contraignant, sinon ils sont considérés comme simples avis en 

rapport au respect de la Constitution.  

Le Conseil d'État disparaît avec la réforme constitutionnelle de 1839, et 

sera réincorporé à la Constitution avec la réforme de 1861. Grâce à cette 

dernière réforme le Conseil d’État aura la capacité de donner ses avis 

consultatifs sur les projets de lois et règlements. Mais, le Conseil d'État 

bolivien sera à nouveau supprimé dans la réforme de 1868 et rétabli en 

1871. 

La Bolivie a dû attendre jusqu’à 1994 pour instaurer un équilibre entre 

le pouvoir exécutif, législatif et judicaire et mettre de l’ordre dans la sphère 

judicaire du pays11.  

                                                           
10 En France, le Conseil d’État est le conseiller du Gouvernement pour la préparation des 
projets de loi, d’ordonnance et de certains décrets. Il traite également ses demandes d’avis 
et effectue à la demande du Gouvernement ou à sa propre initiative des études. 
Depuis la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008, le Conseil d’État peut également être 
saisi par le président de l’Assemblée nationale ou du Sénat d’une proposition de loi 
élaborée par les parlementaires. 
Depuis la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999, le Conseil d’État est également 
consulté sur les projets ou les propositions de loi du pays propres à la Nouvelle-Calédonie.  
Juge administratif suprême, le Conseil d'État est le juge ultime des activités des 
administrations : pouvoir exécutif, collectivités territoriales, autorités indépendantes, 
établissements publics, organismes disposant de prérogatives de puissance publique. 

11 En vertu de la loi de réformes de la Constitution politique de l’État , N° 1585, datée du 12 
aout 1994, des changements profonds ont été introduits dans la structure du pouvoir 
judiciaire avec la création de nouveau organismes :  La Cour suprême, le Tribunal 
constitutionnel, le conseil de la judicature, le Tribunal agraire national, les cours 
supérieures de districts, les cours nationales du travail et des mines, ainsi que les 
conservateurs des droits réels et les Notaires publics, sachant que ces deux derniers 
n'exercent pas de fonctions juridictionnelles. 
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La création d’un Tribunal constitutionnel a été considérée comme très 

controversée au sein des institutions politiques, civiles et académiques 

boliviennes qui ne voyaient pas des bons yeux la création d’une instance 

indépendante de la Cour Suprême de Justice vue comme la tête du pouvoir 

judiciaire12.   

Grâce à la réforme de 1994, la Constitution bolivienne inclut en son 

article 228 un organe de contrôle constitutionnel spécialisé, permettant de 

ce fait de « réinventer » l’ancien Conseil d'État. Cette nouvelle institution 

judicaire sera dotée en théorie d’autonomie et de légitimité,  loin de la 

pression politique des pouvoirs législatif et exécutif, permettant de 

différencier son rôle des fonctions attribuées à la Cour suprême de justice 

considérée comme la plus haute instance dans la hiérarchie des tribunaux de 

justice ordinaire,  selon l’article 117 de la Constitution bolivienne.  

D’après l’article 116 numéral 4 de la Constitution bolivienne, le 

Tribunal constitutionnel sera le seul responsable de veiller au respect et à la 

mise en œuvre de la Constitution et le contrôle de l'exercice des droits et 

garanties fondamentaux sur le territoire bolivien. Le Tribunal 

constitutionnel sera compétent pour statuer en cas du recours d’Habeas 

                                                           
12 BALDIVIESO GUZMÁN, René, Composición y atribuciones del Tribunal 

Constitucional de Bolivia. Ius et Praxis 
(online:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122002000100016&lng=en&nrm=iso&tlng=en ), 2002, vol. 8, n. 1, pp. 319-326.  
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corpus
13, recours de la protection constitutionnelle14, et le recours 

d’inconstitutionnalité15. 

Le Tribunal constitutionnel exerce ses activités par la loi n ° 1836 du 1 

Avril 199816, dans cette loi sont établies la nature juridique du Tribunal, le 

considérant comme « l’organe du contrôle de la constitutionnalité et 

l’interprétation judicaire de la Constitution. Ainsi un « nouveau modèle de 

contrôle de la Constitution »17 sera instauré en Bolivie. 

Le Tribunal sera constitué comme le «contrôle constitutionnel 

concentré»18, c’est-à-dire qu’il est la seule entité autorisée à réaliser le 

contrôle et le respect de la Constitution, reconnaissant par conséquence son 

autonomie et son indépendance des autres organes du pouvoir judiciaire 

mais aussi des ingérences du pouvoir exécutif. Il sera composé de 5 

magistrats nommés pour une période de 10 ans, sans droit de réélection 

immédiate, constituant la chambre et dirigé par un président en exercice 

durant 5 ans. 

                                                           
13 Le recours d’Habeas corpus  concerne la protection du droit à la liberté et la mobilité 
physique.  
14 Le recours  de la protection constitutionnelle permet la protection de la jouissance 
effective des droits énoncés dans la Constitution.  
15 L’objectif de ce recours étant l’amélioration des lois, décrets suprêmes, et résolutions non 
judiciaires visant à réformer la Constitution de l'État bolivien contraires à l'ordre 
constitutionnel. 
16 Longs et difficiles ont été les travaux pour l’élaboration du projet de loi du tribunal 
constitutionnel car beaucoup d'intervenants considèrent que la création d’un nouveau 
tribunal constituerait la limitation des compétences attribuées à la Cour Suprême. Trois s’en 
sont succédé avant la promulgation de la loi régissant le Tribunal constitutionnel.  
17 FERNANDEZ SEGADO Francisco, La jurisdicción constitucional en Bolivia, Ley 

numero 1836, del 1° de abril de 1998, del Tribunal constitucional, Cuadernos 
constitucionales México-Centroamérica, n° 40, México, 2002, p. 27.  
18 Voir à ce sujet: HIGHTON DE NOLASCO Elena I., Sistemas concentrado y difuso de 

control de constitucionalidad, UNAM, 2002, p. 107-173. 
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Les résolutions du Tribunal constitutionnel seront dotées d’effet 

contraignant, forçant les autorités publiques et les particuliers à se 

conformer à son avis, établissant aussi l’effet contraignant de sa 

jurisprudence devant les Tribunaux nationaux des districts.  

Il est à noter que la jurisprudence  du Tribunal constitutionnel bolivien  

jusqu’à 2007 sera principalement concentrée sur la résolution des conflits en 

matière de respect des droits fondamentaux dans la procédure pénale, dans 

ce sens, les deux nouveaux recours introduits par la réforme de 1994 : le 

recours de habeas corpus et le recours de la protection constitutionnelle 

seront utilisés par les particuliers en tant que garanties de la protection des 

droits constitutionnels établis par la Constitution.  

Dans sa jurisprudence, le Tribunal constitutionnel donnera aussi une 

grande importance au besoin de maintenir l’existence d’un organe de 

révision constitutionnelle (SC n° 1249-1201-R du 23 Novembre 2001), cette 

jurisprudence vient renforcer les raisons pour la création d’un organe 

indépendant et autonome de contrôle de constitutionnalité autre que la Cour 

Suprême de la Nation qui était jusqu’à la réforme de 1994 chargée de la 

bonne application de la Constitution.   

Il faut signaler aussi qu’une réforme de la Constitution en 2004 a 

permis de manière novatrice l’incorporation du recours d’Habeas data 

relatif au respect de la vie privée et la protection des données personnelles 

considérées comme un droit fondamental par la Constitution bolivienne19.  

                                                           
19 Le recours de Habeas data est seulement reconnu par 13 pays  dans le monde: Argentine, 
Bolivie, Brasil, Colombie, Équateur, Espagne, Panama, Mexique, Paraguay, Pérou, 
République dominicaine, Uruguay, Venezuela.  
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L’activité du Tribunal constitutionnel sera interrompue en 2008. À la 

suite des changements politiques et sociaux en Bolivie au cours des années 

2007 à 2008, le système judiciaire en Bolivie fera aussi l'objet d'une 

nouvelle redynamisation et transformation. La refondation de l’actuel État 

plurinational de la Bolivie demandera aussi la transformation des instances 

judicaires et, par voie de conséquence, la « réinvention » du Tribunal 

constitutionnel tel qu’il avait été conçu 14 ans auparavant.  

II. LA NAISSANCE DU PLURALISME JURIDIQUE EN 

MATIÈRE DE CONTRÔLE CONSTITUTIONNEL BOLIVIEN  

  Avec la ratification de la Constitution de l’État plurinational bolivien 

le 25 janvier 2009 par référendum populaire (90,24%) et sa promulgation le 

9 février de la même année, la «situation traumatique» à laquelle avait été 

soumis le système constitutionnel bolivien durant les dernières années a pris 

fin.  L’ancien Tribunal constitutionnel avait suspendu ses fonctions 

indéfiniment jusqu’à la création d’un nouveau organe de contrôle 

constitutionnel, laissant encore une fois de plus un vide normatif et 

jurisprudentiel concernant la protection de la norme suprême et la protection 

des droits fondamentaux en Bolivie.  

C’est grâce aux travaux préparatoires de l’Assemblée constituante 
convoquée en 200620 que sera modélisé un Tribunal constitutionnel à 
l’image du nouveau État plurinational bolivien soutenu par l’idéal d’un 
multiculturalisme21 et le début « d’une nouvelle ère » commencée en 

                                                           
20 Au total 160 des 255 parlementaires boliviens élus en 2006 ont participé à cette réunion 
de l’Assemblée constituante organisée dans la ville andine d’Oruro, et ont approuvé à la 
majorité requise des deux tiers des présents chacun des 408 articles du projet voulu par le 
président socialiste Evo Morales.  
21 Voir à ce sujet : LACROIX Laurent, État plurinational et redéfinition du 

multiculturalisme en Bolivie, in Christian GROS & DUMOULIN KERVRAN David, Le 
multiculturalisme au concret. Un modèle latino-américain ?, Presses de la Sorbonne 
Nouvelle, Paris, 2011, pp. 135-146.  
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Bolivie depuis l’élection de l’actuel président Evo Morales22, laissant dans 
le passé la Constitution de 1967 du président René Barrientos Ortuño et 
donnant place à une « réfondation » de l’État bolivien.  

Après la promulgation de la Constitution de 2009, et dans le respect des 
traditions constitutionnelles sud-américaines du XXème siècle dont le 
contrôle constitutionnel concentré, le Tribunal constitutionnel plurinational 
actuel maintiendra son autonomie, son indépendance ainsi qu’une grande 
partie des procédures constitutionnelles de l’ancien Tribunal constitutionnel. 
Ainsi, conformément à l’article 196 de la nouvelle Constitution la fonction 
principale du Tribunal constitutionnel plurinational reste celle de veiller à la 
suprématie de la Constitution, exercer un contrôle de constitutionnalité et 
sauvegarder le respect des droits et des garanties constitutionnelles. 

Le Tribunal sera régi par la loi n° 027 du Tribunal constitutionnel 
plurinational du 6 juillet 2010 établissant en son article 3 les principes de la 
justice constitutionnelle. Parmi les principes constitutionnels les plus 
novateurs introduits à la justice bolivienne on peut citer le principe de pluri-
nationalité23, le pluralisme juridique24, l’inter-culturalité25, la 
complémentarité26, l’harmonie sociale27 et la culture de la paix28 ; ces 

                                                           
22 Ancien dirigeant syndical bolivien, chef du Mouvement vers le socialisme (MAS), il 
remporte l’élection présidentielle en 2005, il est réélu pour un troisième mandat en 2014, et 
perd en 2016 un référendum constitutionnel qui devait lui permettre de se présenter aux 
élections de 2019  pour accéder à un quatrième mandat présidentiel.  
23 Ce principe définit comme « l’existence des nations et peuples autochtones originaires, 
paysans, communautés interculturelles et afro-boliviens et boliviens  qui constituent 
l’ensemble du peuple bolivien ».   
24 Ce principe proclame «  la coexistence des différents systèmes juridiques dans le cadre de 
l’Etats plurinational.  
25 La préconisation et la « reconnaissance de la coexistence  de l’expression et la diversité 
culturelle, institutionnelle, réglementaire et linguistique, et l’exercice des droits 
individuelles et collectifs à fin de chercher le  bien vivre ».  
26 Ce principe « implique l’intégration de tous avec ses propres individualités, la société et 
la nature ».  
27 L’harmonie sociale considérée comme « la base pour la cohésion sociale, la coexistence 
dans la tolérance et le respect des différences ».  
28 Ce principe considère que « l’administration de la justice contribue à la promotion de la 
culture de la paix et le droit à la paix à travers ses résolutions ». (L’expression 
« administration de la justice » est le synonyme de la « fonction juridictionnelle », 
expression très répandue en langue espagnole).    
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principes qui s’ajoutent aux principes classiques de l’indépendance, 
l’impartialité, la sécurité juridique, la publicité, la probité, la célérité et la 
gratuité.  

 Une nouveauté du Tribunal constitutionnel actuel est précisément la 

prévalence du caractère «plural» dans la nomination des sept magistrats qui 

composent le Tribunal. Il est en quelque sorte « hybride » et « hétérogène » 

car intégré par des juges de la justice ordinaire mais aussi par des juges de la 

justice communautaire ou traditionnelle avec un minimum de deux membres 

pour cette dernière.   

Les magistrats constitutionnels sont élus au suffrage universel après une 

pré-sélection faite par l’Assemblée législative plurinationale29. Les 

candidats peuvent se présenter de manière individuelle ou proposés par les 

organisations de la société civile, ce qui comporte un risque du fait de la 

politisation de l’élection des magistrats du Tribunal.  

Le Tribunal est compétent pour statuer sur l’action de liberté (habeas 

corpus), l’action d’inconstitutionnalité, l’action de protection 

constitutionnelle (amparo constitucional), l’action de protection de la vie 

privée (habeas data), l’action de manquement et l’action populaire, ces deux 

dernières actions ou recours destinés à garantir les droits collectifs des 

citoyens. Les décisions du Tribunal peuvent être des arrêts, des déclarations 

ou de simples avis, ces décisions sont contraignantes et ne sont pas 

susceptibles de recours ultérieurs30.  

                                                           
29 La première élection était prévue pour 2012 mais la nomination a été directement réalisée 
par l’Assemblée législative mettant en cause l’indépendance du tout nouveau Tribunal 
constitutionnel plurinational.  
30 Code procédural constitutionnel Loi n° 254 du 5 juillet 2012.  
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Actuellement, le Tribunal constitutionnel plurinational bolivien compte 

avec une chambre pleine constitué par 7 magistrats, des chambres 

spécialisées actuellement en nombre de trois, ayant enregistré jusqu’à 

2015 un nombre de 4166 cas résolus31. Le Tribunal exerce un suivi plus 

détaillé de l’activité juridictionnelle du Tribunal et a fondé une véritable 

analyse jurisprudentielle constitutionnelle32 dans le pays qui n’avait pas 

connu jusqu’à maintenant un tel intérêt pour l’observation et l’analyse de la 

jurisprudence des instances judiciaires nationales.  

Visiblement, sa jurisprudence la plus importante et la plus novatrice est, 

entre autres, la résolution des conflits de compétence entre la juridiction 

ordinaire et la juridiction indigène ou paysanne.  Par cette décision, le 

Tribunal constitutionnel plurinational considère que « Les autorités 

légitimes doivent réclamer l'exercice de leur compétence dès le départ 

quand ils étaient au courant du début du procès»
33 octroyant aux 

juridictions indigènes une légitimité dans leur action du premier moment où 

ils connaissent le litige.  

En outre, le Tribunal constitutionnel plurinational mène en parallèle à 

sa fonction juridictionnelle, la diffusion et le dialogue entre les tribunaux 

nationaux au sujet de la justice communautaire, la promotion du 

« pluralisme juridique » et le « non formalisme juridique strict » dans les 

procédures.  

                                                           
31 Rapport de gestion 2015 du Tribunal constitutionnel plurinational de Bolivie, p. 4.  
32 Pour la première fois en Bolivie se distinguent les différents types et effets des décisions 
constitutionnelles. Ainsi, « le Tribunal reconnait les décisions fondatrices, modulatrice, de 

mutation, de reconduction, premières confirmatoires, confirmatoires, d’application, de 

systématisation, et celle qui n’appliquent pas le standard jurisprudentiel le plus élevé et 

premières indicatives», Rapport de gestion 2015 du Tribunal constitutionnel plurinational 
de Bolivie, p. 5.  
33 SCP 0017/2015, 4 mars 2015 « Las autoridades legitimadas deben reclamar el ejercicio 

de su jurisdicción desde el primer momento que tuvieron conocimiento del inicio del 

proceso, significando una aceptación tácita la conducta pasiva y el consentimiento sobre el 

desarrollo del proceso ante la jurisdicción que se considera incompetente». 
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CONCLUSION 

  Du point de vue du droit constitutionnel, l'existence d'un organe de 

contrôle et de protection de la Constitution est nécessaire afin de garantir un 

État de droit. Les constantes réformes constitutionnelles ont affaibli la 

Constitution bolivienne, ces réformes ont été faites à différents moments de 

son histoire politique afin de faciliter la gestion gouvernementale, son 

affaiblissement et son actuelle reformulation compromettent la sécurité 

constitutionnelle et la bonne continuité du système constitutionnel en 

Bolivie. Ceci laisse le doute sur la consécration d’un véritable système de 

protection de la Constitution et la protection des droits fondamentaux en 

Bolivie. 

Cependant, ces transformations constitutionnelles constantes qui vont 

au-delà des volontarismes politiques sont aussi le reflet de la transformation 

profonde de l’identité bolivienne. Avec la Constitution de 2009, il est 

possible de constater la naissance d’une nouvelle dimension sociale plus 

inclusive à l’intérieur des institutions nationales, il s’agit d’une 

caractéristique propre de la nouvelle politique de changement de la Bolivie, 

jamais vue dans l’histoire bolivienne qui a été caractérisée jusqu’aux 

réformes de 2009 comme un Etat détenu par des gouvernements influencés 

par le capitalisme plutôt que par le socialisme.  

Ainsi, il faut souligner que la « réinvention » bolivienne s’opère dans 

toutes les sphères de la société, la Bolivie vit une période de transition du 

capitalisme au socialisme et cette transformation implique notamment des 

transformations dans le cadre de la justice.  

L'introduction de la justice communautaire dans la justice ordinaire et 

leur coexistence dans le système de contrôle constitutionnel est une 
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caractéristique unique des systèmes de contrôle constitutionnel dans le 

monde. Cette « réinvention » connectée avec la réappropriation des valeurs 

de l’identité bolivienne est le symbole d’une nouvelle conception de la 

fonction juridictionnelle.  

Un autre aspect positif concernant ce « pluralisme juridique » attribué 

au Tribunal constitutionnel plurinational est la possibilité d’enrichir 

l’interprétation de la norme avec l’appréciation du juge communautaire de 

la réalité sociale pour ensuite dégager des décisions plus novatrices dans ces 

fondements.  

Nonobstant,  le fait de conjuguer la justice communautaire ancestrale 

avec le droit positif dans la justice bolivienne au sein du Tribunal 

constitutionnel plurinational, et d’avoir adopté une nouvelle configuration 

normative, cet organe de contrôle constitutionnel souffre de l’ingérence 

politique du gouvernement actuel34, affectant le principe de séparation des 

pouvoirs et affaiblissant la légitimité du système judiciaire bolivien.  

Pour l’instant, ce Tribunal multidisciplinaire et "plurinational" ne 

reflète pas la véritable autonomie et indépendance de la justice bolivienne 

car l’influence du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif rend très limitée 

son autonomie et son indépendance, pourtant reconnues dans la propre 

Constitution bolivienne de 2009.  

Le nouvel enjeu du système judiciaire bolivien présenté dans le Plan 

sectoriel de la justice plurielle 2013-2025, se concentre sur l’implication et 

l’appropriation de la justice pluraliste.  

                                                           
34 Un aspect qui a été aussi constaté pendant le fonctionnement de l’ancien Tribunal de 
Justice. Voir à ce sujet: FERNANDEZ SEGADO Francisco, La jurisdicción constitucional 

en Bolivia, Ley numero 1836, del 1° de abril de 1998, del Tribunal constitucional, 
Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, n° 40, México, 2002, pp. 3-55.   
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En ce sens, il reste à attendre et observer de près l’évolution du très 

jeune (4 ans) Tribunal constitutionnel plurinational bolivien pour en tirer les 

conséquences de cette nouvelle forme d’exercice de la justice. Surtout en 

matière de protection des droits de l’homme et de sauvegarde de la 

Constitution dans un État démocratique qui tente de se réinventer depuis 

bientôt 10 ans en superposant aux habitudes anciennes de la fonction 

juridictionnelle des pratiques nouvelles. 
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Intervention  de M. Mourad MEDELCI, Président du Conseil 

constitutionnel d’ALGERIE 

À l'occasion du 25 
ème

 anniversaire de la Cour constitutionnelle de   la 

Fédération de Russie, le 17 mai 2016 

sur le thème : « Justice constitutionnelle en mutation qualitative : 

l’expérience algérienne » 

Monsieur Valéry ZORKIN, Président de la Cour constitutionnelle de 

Russie, 

Mesdames et Messieurs les Présidents et chefs de délégations, 

Chers collègues, 

Honorables invités, 

Permettez-moi de vous exprimer tout d’abord mon plaisir d’être parmi vous. 

Je remercie la Cour constitutionnelle de la fédération de Russie qui célèbre, 

avec l’éclat qu’il mérite le 25ème anniversaire de sa création, pour 

l’invitation qui m’a été adressée et qui s’inscrit dans le cadre de l’accord de 

coopération qui lie nos deux Institutions depuis plus de 05 ans déjà. Le 

thème de la Conférence sur les défis et perspectives de la Justice 

constitutionnelle dans le monde est doublement important. 

Il l’est d’abord, au regard de l’évolution de la justice constitutionnelle 

devenue un élément essentiel de toute démocratie qui se construit.  

Il l’est ensuite, au regard des problématiques qu’elle pose et des pistes de 

recherche qu’elle ouvre pour les constitutionnalistes et les praticiens du 

droit. 
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Par conséquent, nos échanges de vues sur ce thème notamment sur les 

expériences particulières seront assurément riches et féconds pour nous 

tous. 

Monsieur le Président,  

Chers collègues, 

 Mesdames et Messieurs, 

En introduction de mon intervention consacrée aux mutations qualitatives de 

la Justice constitutionnelle en Algérie, je voudrais partir d’une idée partagée 

par une partie de la doctrine constitutionnaliste, qui s’accorde aujourd’hui à 

dire, que le 21ème siècle est celui des droits de l’homme et qu’il est par 

conséquent celui de la justice constitutionnelle. Celle-ci ayant en effet, pour 

missions essentielles de protéger ces droits garantis par la Constitution à 

travers le contrôle qu’elle exerce sur les autorités productrices de normes. 

Pour la mener à bien, l’indépendance des Cours et Conseils constitutionnels 

et des juges constitutionnels qui en ont la charge ainsi que la mise en place 

de garanties constitutionnelles d’indépendance suffisantes constituent des 

conditions nécessaires et indispensables à l’exercice de la Justice 

constitutionnelle.  

Pour ce qui est des perspectives, je me limiterai à citer deux 

points importants :  

Le premier consiste à dire que le mouvement d’universalisation de la justice 

constitutionnelle, entamé depuis très longtemps, commande que ce 

processus soit mené à son terme, et ce à travers la généralisation de ce 

mécanisme à tous les pays, quoique rares sont aujourd’hui les pays qui ne 

l’ont pas inscrit dans leurs constitutions.  
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Le second est que l’évolution rapide des sociétés depuis notamment la fin 

des années 1980 et les avancées considérables de la justice constitutionnelle 

en matière de protection des droits de l’homme imposent aujourd’hui 

l’accès du citoyen au contrôle de constitutionnalité comme instrument 

privilégié à toute construction démocratique. 

Mesdames et Messieurs, 

Je voudrais saisir l’opportunité qui m’est offerte aujourd’hui pour vous 

parler brièvement de la Justice constitutionnelle dans mon pays et son 

évolution à travers les réformes constitutionnelles successives introduites 

pour, justement, prendre en charge ces défis et répondre aux attentes 

citoyennes. 

La justice constitutionnelle en Algérie qui se confond avec l’histoire 

constitutionnelle de l’Algérie indépendante, est passée par 03 étapes. 

D’abord en 1963, la première Constitution de l’Algérie indépendante a 

inscrit dans ses dispositions, la création d’un Conseil constitutionnel chargé 

de juger la constitutionnalité des lois et ordonnances législatives.  

La deuxième étape coïncide avec la révision constitutionnelle du 23 février 

1989, qui traduisait les profondes mutations qu’a connues l’Algérie durant 

les années 80.  Ainsi, outre l’instauration du pluralisme politique et la 

consécration d’une plus grande garantie des libertés individuelles et 

collectives, l’adoption du principe de la séparation des pouvoirs, cette 

révision a prévu la création d’un Conseil constitutionnel chargé de veiller au 

respect de la Constitution, auquel  elle attribua des compétences plus 

étendues que celles prévues par la Constitution de 1963, notamment en 
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matière de contrôle de constitutionnalité  et du contentieux électoral, ainsi 

que des compétences consultatives dans des circonstances particulières. 

Cette renaissance du Conseil constitutionnel qui constitue un moment fort 

dans le processus de construction de l’Etat de droit, sera suivie par la 

révision constitutionnelle du 28 novembre 1996, rendue nécessaire par la 

situation politique et institutionnelle que traversait l’’Algérie à cette époque.  

Cette révision introduira d’autres innovations, notamment l’extension des 

compétences du Conseil constitutionnel au contrôle obligatoire, 

préalablement à leur promulgation, des lois organiques, l’élargissement de 

la saisine à une nouvelle autorité constitutionnelle, et l’augmentation du 

nombre de ses membres. 

La révision constitutionnelle de 1996 marquait une évolution significative 

du domaine d’intervention du Conseil constitutionnel puisque le constituant, 

en l’investissant notamment de la compétence de vérifier la conformité des 

lois cadres à la Constitution, le chargeait de la lourde mission d’encadrer la 

vie politique et institutionnelle de l’Algérie pour permettre le 

fonctionnement normal des nouvelles institutions issues de cette révision.  

Le Constituant algérien a, dès le départ, doté le Conseil constitutionnel de 

larges compétences, puisque, outre ses compétences en tant que juge de la 

régularité des élections présidentielles, législatives et des référendums, il lui 

confia l’exercice, à la fois, du contrôle a priori et a posteriori des traités, lois 

et règlements. Cependant, cette largesse est tempérée par le caractère 

facultatif de la saisine puisque seules trois autorités, en l’occurrence le 

Président de la République et les deux présidents des deux chambres du 

Parlement, sont habilitées constitutionnellement à le saisir.  
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Le Conseil constitutionnel a veillé, à chaque fois qu’il était saisi, à garantir 

le respect des principes constitutionnels consacrés dans la Constitution et à 

enrichir sa jurisprudence par d’autres principes puisés de la Constitution 

élargissant ainsi le champ de protection des droits et libertés. Le Conseil 

constitutionnel a veillé aussi à garantir son indépendance des pouvoirs dont 

il contrôle la production normative et à faire respecter sa jurisprudence qui 

revêt la force de chose jugée.  

 Il est important de relever à présent, que le déséquilibre entre les larges 

prérogatives qui lui sont confiées, d’un part, et les limites de sa saisine 

d’autre part, ont été judicieusement corrigées à la faveur de la récente 

révision constitutionnelle, initiée par le Président de la République 

Abdelaziz BOUTEFLIKA et promulguée en mars 2016. Ce qui constitue un 

3ème moment fort de la Justice constitutionnelle en Algérie. 

En effet, celle-ci qui a fait l’objet de larges consultations successives et qui 

revêt une dimension consensuelle nationale, marque, de manière 

significative, l’évolution du rôle du Conseil constitutionnel et la 

progressivité du contrôle de constitutionnalité en Algérie. 

Il me plaît d’aborder, ici, à Saint Pétersbourg et pour la première fois, dans 

une conférence internationale, ces évolutions qui concourent, sans nul 

doute, à la consolidation du rôle et de la place du Conseil constitutionnel 

dans l’édification de l’Etat de droit et sa contribution à une plus grande 

protection des droits et libertés individuels et collectifs.  

Tout d’abord, et s’agissant du Conseil constitutionnel, la révision 

constitutionnelle a porté notamment sur : 
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- la consécration de l’indépendance du Conseil constitutionnel des 

pouvoirs dont il contrôle l’activité normative. Les garanties d’indépendance, 

notament de neutralité et d’objectivité, sont ainsi consacrées dans le corps 

de la Constitution puis précisées dans le Règlement fixant les règles de son 

fonctionnement dont l’élaboration est de sa seule compétence sans 

l’intervention d’aucun autre pouvoir, comme l’exige la Constitution.    

L’institution de la prestation de serment des membres du Conseil, 

l’exigence de hautes qualifications juridiques pour l’accès à la fonction de 

membres, la consécration de l’immunité juridictionnelle en matière pénale 

au profit des membres durant l’exercice de leur mandat ainsi que 

l’autonomie administrative et financière de l’institution, sont outre 

l’indépendance de l’institution en matière disciplinaire, les éléments clés 

introduits par la révision constitutionnelle. L'inscription de ces éléments 

dans la loi fondamentale vise en substance à donner plus d’effectivité à 

l’indépendance du Conseil, à renforcer le statut de l’institution et de ses 

membres, et  à le  mettre à l’abri de toute pression susceptible d’entraver son 

indépendance dans l’exercice de ses compétences constitutionnelles ; 

- l’augmentation du nombre des membres du Conseil constitutionnel 

en vue d’assurer une représentation équilibrée des trois pouvoirs représentés 

en son sein. Le Conseil constitutionnel est désormais composé de 12 

membres : 04 élus par le Parlement à raison de deux par chambre, 04 élus au 

titre du Pouvoir judicaire et 04 autres désignés par le Président de la 

république au titre du pouvoir exécutif ; 

- L’élargissement de la saisine du Conseil constitutionnel à la 

minorité parlementaire et au premier ministre constitue une avancée 

majeure dans l’approfondissement de la démocratie pluraliste en Algérie. Ce 
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nouveau droit accordé à la minorité parlementaire, aux côtés d’autres droits 

consacrés dans la Constitution, permettra notamment une participation plus 

active de l’opposition qui aura ainsi un droit de recours pour exprimer ses 

positions dans un cadre légal.  

L’autre grande innovation, pour nous, reste incontestablement l’extension 

de la saisine aux justiciables par la voie d’exception 

d’inconstitutionnalité selon des conditions et des modalités qui seront 

précisées par le législateur organique.  Cette extension sera de nature à 

assurer une protection supplémentaire des droits et libertés garantis par la 

Constitution.  

A cet égard, le constituant algérien entend faire bénéficier les justiciables 

des avantages que renferme le contrôle à posteriori, en leur donnant la 

possibilité de contribuer eux-mêmes à la protection de leurs droits 

fondamentaux. En retenant l’exercice par le Conseil constitutionnel de cette 

compétence sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour suprême, le 

constituant algérien entend en effet, éviter au Conseil constitutionnel un flux 

trop important de saisines. 

Monsieur le Président,  

Mesdames et Messieurs, 

Notre présence ici nous permettra de nous imprégner de la richesse des 

expériences des pays qui nous ont devancés dans la mise en place de ce 

mécanisme juridictionnel, d’autant que, pour garantir les conditions de sa 

réussite, le Constituant algérien a fixé un délai de 03 ans pour son entrée en 

vigueur. 

Ainsi, la consécration de ce nouveau mécanisme va porter le Conseil 

constitutionnel d’un champ d’action restreint vers un autre plus large, en 
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matière de protection des droits et libertés, car il aura la possibilité de 

contrôler un nombre plus important d’actes et de rester ainsi à l’écoute des 

exigences démocratiques exprimées dans la société. 

La Révision constitutionnelle de mars 2016, a également consacré : 

- la constitutionnalisation des effets juridiques des avis et décisions 

du Conseil constitutionnel.  Ceux-ci, déjà consacrés dans sa jurisprudence 

et son Règlement, sont définitifs, non susceptibles d’aucun recours et 

s’imposent à l’ensemble des autorités administratives et juridictionnelles du 

pays. Cette constitutionnalisation de la force de chose jugée des actes du 

Conseil constitutionnel garantit l’effectivité de la jurisprudence 

constitutionnelle et renforce le rôle du Conseil constitutionnel dans 

l’exercice de sa fonction régulatrice de l’activité normative des pouvoirs 

publics. 

- la consécration du préambule de la Constitution comme partie 

prenante de la Constitution, ce qui lui confère une valeur juridique et une 

portée directe. Cette extension à d’autres normes de référence élargit 

incontestablement le champ d’interprétation du Conseil constitutionnel dans 

l’exercice de ses missions. 

S’agissant des autres aspects contenus dans la récente révision 

constitutionnelle, permettez-moi d’énumérer brièvement les principaux 

amendements : 

- la consécration dans le préambule, de la politique de réconciliation 

nationale portée par le référendum de 2005 à l’effet de consolider l’unité 

nationale et parer à l’avenir, toutes formes de violence et d’extrémisme ;  
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- la consécration de l’alternance démocratique au pouvoir pour consolider 

la démocratie pluraliste. 

- le renforcement des libertés démocratiques par la consécration de la 

liberté de manifestation pacifique, la garantie de la liberté de la presse.  

- le renforcement des droits reconnus à l’opposition politique en 

confortant la place et le rôle de l’opposition parlementaire. 

- le renforcement du pouvoir législatif, celui du Conseil de la Nation en 

particulier, et de son contrôle sur l’action du gouvernement ;  

-  la consécration de la crédibilité des élections à travers l’obligation 

constitutionnelle faite aux pouvoirs publics d’organiser des élections 

transparentes et impartiales par la mise en place d’une Haute instance 

indépendante de surveillance des élections, en tant qu’instance 

permanente, composée de magistrats et de compétences indépendantes 

choisies par la société civile et dont la mission est de veiller à la 

transparence des élections dans toutes ses étapes, depuis la convocation du 

corps électoral jusqu’à la proclamation des résultats provisoires.  

- l’enrichissement de l’espace des droits et libertés individuels et 

collectifs pour consolider l’Etat de droit notamment la criminalisation des 

traitements cruels, inhumains et dégradants contre les personnes ; la garantie 

de la liberté d'exercice du culte dans le respect de la loi ; le renforcement de 

la protection de la vie privée et la constitutionnalisation du Conseil national 

des Droits de l’Homme ; 

-  la préservation de la cohésion sociale autour des principes de justice 

sociale qui sont ainsi affirmés dans la Constitution, dont la réduction des 

inégalités sociales, la promotion de la justice sociale, l’élimination des 
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disparités régionales ainsi que la protection par l’Etat, des catégories 

sociales les plus vulnérables.  

- le renforcement de l’indépendance de la Justice en faisant, notamment, 

du Président de la République le garant de cette indépendance et en 

renforçant l’autonomie du Conseil Supérieur de la Magistrature, 

l’inamovibilité du juge du siège, la protection du juge de toute forme de 

pression ainsi que la constitutionnalisation de nouveaux droits au profit des 

justiciables. 

- l’encadrement de la mutation économique en consacrant des valeurs et 

principes qui tendent vers le progrès à travers la construction d’une 

économie productive, compétitive et diversifiée garantissant la mise en 

valeur de toutes les potentialités naturelles, humaines et scientifiques du 

pays, la garantie de la liberté d’investissement et de commerce dans le cadre 

de la loi et l’amélioration du climat des affaires ; une plus grande 

moralisation des pratiques de gouvernance économique à travers 

notamment la protection de l’économie nationale contre la corruption, le 

trafic illicite et l’abus et la constitutionnalisation de l’Organe de prévention 

et de lutte contre la corruption.  

Ces aménagements qui constituent un enrichissement de l’espace 

constitutionnel des droits et libertés, donnent ainsi au Conseil de nouveaux 

leviers pour contribuer davantage à l’approfondissement de la démocratie et 

à la protection des droits fondamentaux du citoyen.  
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Monsieur le Président,  

Mesdames et Messieurs, 

Je terminerai en disant que la justice constitutionnelle dans le monde augure 

de perspectives encourageantes parce qu’elle est sous-tendue par des valeurs 

universelles que nous partageons, que nous mettons en œuvre et que nous 

protégeons. Mais, surtout parce qu’elle est construite autour de missions 

nobles ; des missions qui tendent dans leur finalité, à faire valoir le respect 

de la dignité humaine en garantissant ses droits et de ses libertés. La justice 

constitutionnelle se trouve, dès lors, au cœur des préoccupations du citoyen 

et de ses aspirations démocratiques. Dès lors, ma conclusion est que le vrai 

défi est celui de mettre en œuvre résolument et intelligemment les 

dispositions de la Constitution, loi fondamentale de nos pays. 

 

Je vous remercie pour votre attention. 

*** 
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INTERVENTION de M. Mourad MEDELCI,  

Président du Conseil constitutionnel d’ALGERIE 

lors de la 107 
ème session plénière de la Commission européenne pour la 

Démocratie par le Droit « Commission de Venise » 

Venise, les 10 et 11 Juin 2016 

sur le thème : « Les récents développements constitutionnels en 

ALGERIE » 

*** 

Monsieur Gianni BUQUICCHIO, Président de la Commission de 

Venise, 

Mesdames et Messieurs les Présidents et chefs de délégations, 

Chers collègues, 

Honorables invités, 

Je remercie le Président BUQUICCHIO pour l’opportunité qu’il m’offre de 

présenter devant cette honorable assistance, les amendements introduits à la 

loi fondamentale de mon pays, le 6 mars dernier. 

Avant d’aborder le contenu de ces amendements dont le nombre dépasse la 

centaine, je voudrais souligner deux points qui me paraissent essentiels : 

1- D’abord, la révision constitutionnelle du 6 mars dernier a été décidée à 

l’initiative du Président de la République, conformément aux dispositions 

pertinentes de la Constitution. 
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Elle a été le couronnement d’une démarche consensuelle et inclusive, 

puisque différents acteurs politiques et sociaux (partis politiques, société 

civile, syndicats, personnalités nationales, experts en droit constitutionnel, 

etc.) ont été largement associés à cette œuvre à travers plusieurs rounds de 

consultations, et ce depuis 2012. 

2- Ensuite, le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la République 

en application de la Constitution, a rendu un avis motivé dans lequel il 

confirme que le projet de loi portant révision constitutionnelle ne porte 

aucunement atteinte aux principes généraux régissant la société algérienne, 

aux droits et libertés de l’homme et du citoyen, ni n’affecte d’aucune 

manière les équilibres fondamentaux des pouvoirs et des institutions. 

Vous pouvez consulter l’avis du Conseil ainsi que les versions arabe, 

anglaise et française de la Constitution, sur le site Internet de l’Institution. 

Permettez-moi maintenant de présenter les amendements en deux groupes : 

Le premier groupe porte sur les amendements relatifs aux modalités 

d’intervention du Conseil constitutionnel. Sur la centaine 

d’amendements constitutionnels introduits, par moins de dix (10) ont 

été consacrés au Conseil constitutionnel. C’est vous dire tout l’intérêt 

accordé par le constituant à l’Institution et au rôle qu’il entend lui assigner 

dans l’approfondissement de l’édification de l’Etat de droit. 

Je citerai tout d’abord : 

- la consécration dans le corps de la Constitution, de l’indépendance du 

Conseil constitutionnel des pouvoirs dont il contrôle l’activité normative. 

Cette garantie d’indépendance, de neutralité et d’objectivité est traduite 

également à travers : 
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� L’institution de la prestation de serment des membres du Conseil, 

� l’exigence de hautes qualifications juridiques pour l’accès à la 

fonction de membre, 

� la consécration de l’immunité juridictionnelle en matière pénale 

au profit des membres durant l’exercice de leur mandat, 

� l’autonomie administrative et financière de l’institution. 

Ces garanties sont venues s’ajouter à celles déjà consacrées, à savoir le 

mandat unique de ses membres, l’indépendance de l’institution en matière 

disciplinaire et sa compétence constitutionnelle pour fixer ses propres règles 

de fonctionnement sans l’intervention d’aucun autre pouvoir. 

Toutes ces garanties ont évidemment pour objectif de donner plus 

d’effectivité à l’indépendance du Conseil, de renforcer le statut de 

l’institution et de ses membres, et de le mettre à l’abri de toute pression 

susceptible d’entraver son indépendance dans l’exercice de ses compétences 

constitutionnelles. 

S’agissant des autres amendements relatifs au Conseil constitutionnel, ceux-

ci ont porté sur : 

-l’augmentation du nombre des membres du Conseil constitutionnel. Le 

Conseil est désormais composé de 12 membres : 04 élus par le Parlement à 

raison de deux par chambre, 04 élus au titre du Pouvoir judiciaire et 04 

autres désignés par le Président de la République au titre du Pouvoir 

exécutif. 
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Vous remarquez que le constituant vise, à travers cette augmentation, à 

garantir une représentation équilibrée des trois pouvoirs représentés en son 

sein. 

-l’institution de la fonction de Vice-Président du Conseil constitutionnel ; 

l’objectif étant d’assurer le fonctionnement normal et la pérennité de 

l’institution ; 

-le prolongement du mandat du membre du Conseil constitutionnel 

passant de 06 à 08 ans pour se rapprocher des standards internationaux 

d’une part, et assurer un meilleur fonctionnement de l’institution d’autre 

part ; 

Cependant, les innovations majeures portées par la révision constitutionnelle 

restent incontestablement les suivantes : 

-l’élargissement de la saisine du Conseil constitutionnel à la minorité 

parlementaire et au chef du Gouvernement. 

Cette extension de la saisine constitue une avancée majeure dans 

l’approfondissement de la démocratie pluraliste en Algérie. Ce nouveau 

droit accordé à la minorité parlementaire permettra notamment une 

participation plus active de l’opposition qui aura ainsi un droit de recours 

pour exprimer ses positions dans un cadre légal. 

L’autre grande innovation reste incontestablement l’art.188 qui prévoit 

l’extension de la saisine aux citoyens par la voie d’exception 

d’inconstitutionnalité selon des conditions et des modalités qui seront 

précisées par le législateur organique. Cette extension sera de nature à 

assurer une protection supplémentaire des droits et libertés garantis par la 

Constitution ; l’exercice de cette compétence par le Conseil constitutionnel 
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s’effectuera, comme le prévoit la Constitution, sur renvoi du Conseil d’Etat 

ou de la Cour suprême, à l’instar de certains pays qui ont instauré des filtres 

pour éviter un flux trop important de saisines. 

Le constituant algérien a fixé un délai de 03 ans pour l’entrée en vigueur de 

ce mécanisme de contrôle à postériori dont les modalités de mise en œuvre 

seront précisées par une loi organique. 

L’expérience d’autres pays sur ce plan nous sera incontestablement 

bénéfique et d’un grand apport. 

Quant aux autres amendements, non moins importants, ils ont porté sur : 

- la consécration des missions du Conseil constitutionnel dans l’examen 

du contentieux électoral. Le Conseil constitutionnel veille, comme le 

prévoit déjà la Constitution, à la régularité des élections présidentielles, des 

référendums et législatives et en proclame les résultats ; 

- la constitutionnalisation des effets juridiques des avis et décisions du 

Conseil constitutionnel. 

La constitutionnalisation de la force de chose jugée des actes du Conseil 

constitutionnel, déjà consacrée dans sa jurisprudence et son Règlement 

fixant les règles de son fonctionnement, garantit l’effectivité de la 

jurisprudence constitutionnelle et renforce le rôle du Conseil constitutionnel 

dans l’exercice de sa fonction régulatrice de l’activité normative des 

pouvoirs publics. Ainsi, les décisions du Conseil sont définitives, non 

susceptibles d’aucun recours et s’imposent à l’ensemble des autorités 

administratives et juridictionnelles du pays. 

- la consécration du préambule de la Constitution comme partie 

intégrante de la Constitution. 
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Cette précision confère au préambule une valeur juridique et une portée 

directe, constituant ainsi une norme de référence supplémentaire pour le 

Conseil constitutionnel qui pourra y puiser d’autres éléments 

d’interprétation dans l’exercice de ses missions. 

Je termine la présentation de ce premier groupe d’amendements par dire que 

la refonte des modalités d’intervention du Conseil, dans son 

fonctionnement, son organisation et ses compétences, marque, de manière 

significative, l’évolution du rôle du Conseil constitutionnel et la 

progressivité du contrôle de constitutionnalité retenue par le constituant 

algérien. Cette évolution contribuera, sans nul doute, à la consolidation du 

rôle et de la place du Conseil constitutionnel dans l’édification de l’Etat de 

droit et sa contribution à une plus grande protection des droits et libertés 

individuels et collectifs. 

Monsieur le Président,  

Chers collègues, 

 Mesdames et Messieurs, 

S’agissant du second groupe d’amendements contenus dans la révision 

constitutionnelle, permettez-moi d’en énumérer les plus importants : 

- la consécration dans le Préambule, de la politique de réconciliation 

nationale portée par le référendum de 2005 à l’effet de consolider l’unité 

nationale et de parer à l’avenir, toutes formes de violence et d’extrémisme ; 

-l’affirmation de l’identité algérienne dans ses trois composantes 

fondamentales, à savoir l’arabité, l’amazighité et l’islam, et la promotion de 

la langue Tamazigh, au statut de langue nationale et officielle. Une 

académie de la langue Tamazight sera mise en place pour réunir les 
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conditions permettant la concrétisation du nouveau statut de cette langue 

berbère millénaire, patrimoine de tous les algériens ; 

- la consécration de l’alternance démocratique au pouvoir pour 

consolider la démocratie pluraliste. 

Cette consécration s’est traduite, dans la Constitution, par l’énoncé d’abord 

dans le Préambule, du principe de l’alternance démocratique qui s’exerce 

par la voie d’élections libres et régulières, par la fixation ensuite de la 

rééligibilité, une seule fois, du Président de la République et enfin, par 

l’inscription de cette limitation de mandats parmi les matières immuables 

qui ne peuvent plus faire l’objet d’amendement à l’avenir ; 

- le renforcement des libertés démocratiques à travers notamment la 

consécration de la liberté de manifestation pacifique ; 

- la garantie de la liberté de la presse dans toutes ses formes. Cette liberté 

prend toutes sa signification dans le texte constitutionnel lorsque l’on sait 

que le délit de presse ne peut désormais être sanctionné par une peine 

privative de liberté, et que cette liberté n’est restreinte par aucune forme de 

censure préalable ; 

- le renforcement des droits reconnus à l’opposition politique. 

Parmi ces droits, je citerai, ceux déjà consacrés dans la loi électorale érigés 

en droits constitutionnels, tels que le droit à un temps d’antenne dans les 

médias publics, et le droit à un financement public proportionnellement à la 

représentativité des partis au niveau national, et ceux nouveaux tels que la 

consécration d’une séance mensuelle dans chaque chambre du parlement à 

l’examen de l’ordre du jour proposé  par l’opposition, et la possibilité 
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de saisir le Conseil constitutionnel sur les lois votés par le Parlement avant 

leur promulgation ; 

- le renforcement du pouvoir législatif, celui du Conseil de la nation en 

particulier, et de son contrôle sur l’action du Gouvernement. 

Le Conseil de la Nation (Sénat) dispose désormais du droit d’initiative et 

d’amendement et partant, d’un rôle plus important dans la procédure 

législative ; 

- la consécration de la crédibilité des élections à travers l’obligation 

constitutionnelle faite aux pouvoirs publics d’organiser des élections 

transparentes et impartiales par la mise en place d’une Haute instance de 

surveillance des élections, en tant qu’instance permanente, composée de 

magistrats et de compétences indépendantes choisies par la société civile et 

dont la mission est de veiller à la transparence des élections dans toutes ses 

étapes, depuis la convocation du corps électoral jusqu’à la proclamation des 

résultats provisoires, notamment à travers la mise à sa disposition des listes 

électorales, en même temps que les candidats et les partis politiques 

concernés. 

Le texte constitutionnel renvoie la fixation des modalités d’organisation et 

de fonctionnement de cette instance à la loi organique. Celle-ci sera, par 

conséquent, obligatoirement soumise à un contrôle de conformité  à la 

Constitution. 

A noter que le projet de loi organique a été approuvé en Conseil des 

Ministres et qu’il est soumis au Parlement.1 

S’agissant des autres amendements qui ont pour vocation le renforcement 

de l’Etat de droit, je citerai : 

                                                           
1 . Depuis la date de cette intervention, la loi organique en question à été adoptée par le 
parlement, soumise à l'avis du Conseil constutitionnel et promulguée par le Président de la 
Républuque 
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- l’enrichissement de l’espace des droits et libertés individuels et 

collectifs pour consolider l’Etat de Droit notamment la criminalisation des 

traitements cruels, inhumains et dégradants contre les personnes ; la garantie 

de la liberté d'exercice du culte dans le cadre de la loi ; le renforcement de la 

protection de la vie privée et la constitutionnalisation du Conseil national 

des Droits de l’Homme ; 

- la préservation de la cohésion sociale autour des principes de justice 

sociale qui sont ainsi affirmés dans la Constitution, dont la réduction des 

inégalités sociales, la promotion de la justice sociale, l’élimination des 

disparités régionales ainsi que la protection par l’Etat, des catégories 

sociales les plus vulnérables ; 

- le renforcement de l’indépendance de la Justice en faisant, notamment, 

du Président de la République le garant de cette indépendance et en 

renforçant l’autonomie du Conseil Supérieur de la Magistrature, 

l’inamovibilité du juge du siège, la protection du juge de toute forme de 

pression ainsi que la constitutionnalisation de nouveaux droits au profit des 

justiciables. 

Quant au volet économique, la révision constitutionnelle lui consacre 

plusieurs articles avec l’ambition première d’améliorer le climat des affaires 

dans le pays. 

Il est ainsi prévu dans le nouveau texte constitutionnel : 

- d’encadrer la mutation économique en consacrant des valeurs et principes 

qui tendent vers le progrès à travers la construction d’une économie 

productives, compétitive et diversifiée garantissant la mise en valeur de 

toutes potentialités naturelles, humaines et scientifiques du pays, la garantie 
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de la liberté d’investissement et de commerce dans le cadre de la loi, 

l’encouragement sans discrimination, de l’épanouissement des entreprises 

au service du développement économique national, le rôle de l’Etat dans la 

régulation du marché, la protection des droits de consommateurs et 

l’interdiction de toute concurrence déloyale. 

Le constituant algérien a ainsi instauré des garanties qui encouragent la 

promotion de l’apprentissage , la mise en place des politiques d’aide à la 

création d’emploi, la promotion de la parité entre les hommes et les 

femmes sur le marché de l’emploi, la consécration du droit des travailleurs 

à la sécurité sociale, la consécration d’une plus grande moralisation des 

pratiques de gouvernance économique à travers notamment la protection 

de l’économie nationale contre la corruption, le trafic illicite et l’abus et la 

constitutionnalisation de l’Organe de prévention et de lutte contre la 

corruption. 

Monsieur le Président,  

Mesdames et Messieurs, 

Je terminerai mes propos en disant que le chantier de la Révision 

constitutionnelle a ouvert la voie à l’adaptation de l’arsenal juridique 

national avec l’ensemble des dispositions constitutionnelles que je viens 

d’énumérer brièvement. Sans nul doute, cet objectif de mise en conformité 

sera, en grande partie, pris en charge avant la fin de l’année 2016 

Je vous remercie pour votre attention. 

*** 
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Dispositions législatives déclarées  

Inconstitutionnelles et les motifs de leur invalidation 

Nous poursuivons, dans le présent numéro de la Revue du Conseil 

constitutionnel, la publication des textes et dispositions législatifs déclarés 

inconstitutionnels par le Conseil constitutionnel, en mentionnant les motifs 

et les principes constitutionnels sur lesquels le Conseil avait fondé son 

appréciation, pour les invalider.  

Le présent numéro reprend la synthèse de l’avis rendu en 2001 portant statut 

du membre du Parlement. 

 
texte 

objet de saisine 
(Année 2000) 

 
Objet du texte ou de la 

disposition invalidé  

 
Motifs d’invalidation 

 
Articles et 
principes 

constitutionnels 
fondant cette 
invalidation 

 
 
Loi 
n°…du………
…..correspond
ant 
au…portant 
statut du 
membre du 
Parlement 
 
(Avis 

n°12/A.L/CC01 

du18 Chaoual 

1421 

correspondant 

au 13 janvier 

2001) (JORA 

n°09 du 4 

février 2001) 
 
 

 
Le texte, objet de saisine, 
tel que formulé par le 
législateur, a pour objet 
de déterminer le « statut 
du membre du 
parlement » 

 
Le Conseil constitutionnel a 
reformulé le libellé et 

l’art.1er du texte, objet de 
saisine, aux motifs que le 
législateur a méconnu la 
répartition des compétences 
telle qu’elle résulte de la 
Constitution.  
 
En effet, les matières 
contenues dans le texte 
déféré au Conseil 
constitutionnel, pour 
contrôle, ne relèvent pas, en 
vertu des dispositions de la 
Constitution, uniquement de 
ce texte mais relèvent 
également d’autres textes, 
en l’occurrence la 
Constitution, la loi 
organique, et le règlement 

 
Le principe 
constitutionnel de la 
répartition des 
compétences 
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intérieur de chacune des 
deux chambres du 
Parlement. 
 
 le Constituant exclut donc 
l’insertion de l’ensemble de 
ces matières dans un même 
texte. 
 

 
  
Art. 7 de la loi, 

objet de saisine. 

 
 Le législateur a prévu à 
l’article 7 de la loi, objet 
de saisine, que le membre 
du Parlement exerce un 
contrôle populaire sur 
l’action du Gouvernement 
et l’application de son 
programme, ainsi que sur 
les différentes institutions 
publiques, en se fondant 
sur la Constitution et sur 
la loi organique fixant 
l’organisation et le 
fonctionnement de l’APN 
et du Conseil de la Nation 
ainsi que les relations 
fonctionnelles entre les 
chambres du Parlement et 
le Gouvernement. 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré cette disposition 

partiellement 

constitutionnelle aux motifs 
que le législateur a 
méconnu les dispositions de 
l’article 99 de la 
Constitution, qui dispose 
que le Parlement contrôle 
l’action du Gouvernement 
dans les conditions fixées 
par les articles 80,84, 133 et 
134 de la Constitution 
relatifs respectivement au 
plan d’action du 
Gouvernement, à la 
déclaration de politique 
générale du Gouvernement, 
à l’interpellation du 
gouvernement  et aux 
questions orales et écrites. 
Le contrôle prévu, par 
ailleurs, aux articles 135, 
136 et 137 relatifs aux 
modalités de mise en cause 
de la responsabilité du 
gouvernement par le vote 
d’une motion de censure, 
est du seul ressort de 
l’Assemblée populaire 
nationale. 
 
Le Conseil constitutionnel a 
abouti, dans son 
interprétation des 

  
Art. 99 de la 
Constitution. 
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dispositions 
constitutionnelles susvisées, 
à la conclusion que le 
contrôle du Parlement se 
limite exclusivement à 
l’action du gouvernement. 
Par conséquent, en 
élargissant le cadre du 
contrôle aux « institutions 

publiques », le législateur 
aura contredit la disposition 
constitutionnelle prévue en 
la matière. 
 

 
Articles 9, 15, 
18 (2ème 
membre de 
phrase), 19, 
20,21, 22, 24, 
39 et 40 de la 

loi, objet de 

saisine. 
 
 

 
Ces articles reprennent la 
lettre et/ou l’objet de 
dispositions contenues 
dans la Constitution, la loi 
organique et le règlement 
intérieur de chacune des 
deux chambres du 
Parlement. 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré qu’il y a lieu 
d’exclure ces dispositions 
du domaine de la loi déférée 
à son examen, aux motifs 
que : 
 
- le principe de la 
répartition des compétences 
exige du législateur de 
respecter, dans l’exercice de 
son pouvoir de légiférer, le 
domaine fixé par la 
Constitution au texte 
soumis à son examen, de 
manière à ne pas y insérer 
des dispositions relevant de 
par la Constitution, de 
domaines de compétences 
d’autres textes. 
 
- la reprise dans la 
loi, objet de saisine, de la 
lettre et/ou de l’objet de 
certaines dispositions de la 
Constitution, de la loi 
organique et du règlement 
intérieur de chacune des 
deux chambres du 
Parlement, ne constitue pas 

 
le principe 
constitutionnel de la 
répartition des 
compétences 
 
 
 
- 
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en soi, une législation mais 
constitue en fait, une 
insertion dans cette loi, de 
dispositions relevant du 
domaine de compétence 
d’autres textes qui 
n’obéissent pas aux mêmes 
procédures d’élaboration, 
d’adoption et 
d’amendement, prévues par 
la Constitution.  
 

 
 
Article 12 (1ère 
phrase) de la 

loi, objet de 

saisine. 
 

 
Cet article (1ère phrase) 
dispose que : « le membre 
du Parlement peut 
prendre part aux activités, 
aux manifestations 
officielles et aux visites 
de travail et d’information 
qui se tiennent au niveau 
local ainsi qu’aux séances 
de travail qui se tiennent à 
cet effet. » 
 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré cet article 
inconstitutionnel, aux 
motifs que : 
 
- l’intention du 
législateur est de faire 
obligation aux autorités 
locales de permettre au 
membre du parlement de 
prendre part aux activités, 
aux manifestations 
officielles et aux visites de 
travail et d’information qui 
se tiennent au niveau local 
ainsi qu’aux séances de 
travail qui se déroulent à cet 
effet.  
 
- le principe de la 
séparation des pouvoirs 
implique que chaque 
pouvoir respecte, dans 
l’exercice de ses 
attributions, les limites qui 
lui sont fixées par le 
Constituant. 
 

 
 
 
Méconnaissance du 
principe de la 
séparation des 
pouvoirs. 

 
Article 12 
(phrase in fine) 
et article 29 de 

 
Les dispositions de ces 
articles 
prévoient respectivement 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré ces deux 
dispositions 

 
- Art. 122, 123 et 
125 (alinéa 1er) de 
la Constitution. 
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la loi, objet de 
saisine. 
 

: 
 
- que le membre du 
parlement bénéficie d’un 
rang protocolaire décent 
qui correspond à son 
mandat national ; 
 
- que le membre du 
parlement bénéficie, lors 
de ses déplacements à 
l’intérieur ou à l’extérieur 
du pays, de l’assistance et 
du protocole rattaché à sa 
qualité de parlementaire 
et qu’il bénéficie, en 
outre, à cette occasion, du 
rang que lui accorde la 
Constitution. 
 

inconstitutionnelles aux 
motifs : 
 
- que le rang 
protocolaire décent ainsi 
que l’assistance et le 
protocole devant être 
accordés au parlementaire 
en sa qualité de tel, 
constituent des matières qui 
ne relèvent pas du domaine 
de la loi ; 
 
- que la 
Constitution prévoit 
expressément, à l’art. 125 
(alinéa 1er) que les matières, 
autres que celles réservées à 
la loi, relèvent du pouvoir 
règlementaire du Président 
de la République. 
 
- que le principe de 
la séparation des pouvoirs 
implique que chaque 
pouvoir respecte, dans 
l’exercice de ses 
attributions, les limites qui 
lui sont fixées par le 
Constituant. 
 

-méconnaissance 
du principe 
constitutionnel de 
la séparation des 
pouvoirs 
 
 
 

 
 
Article 23 de la 

loi, objet de 

saisine. 

 
Cet article dispose 
que : « les autorités 
concernées, en 
coordination avec les 
bureaux des deux 
chambres, doivent réunir 
les conditions nécessaires 
à la protection du membre 
du Parlement, y compris 
la protection sécuritaire. 
 
Les autorités civiles et 
militaires doivent lui 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré cet article 
inconstitutionnel aux 
motifs : 
 
- que les matières 
prévues à cet article ne 
relèvent pas du domaine de 
la loi ; 
 
- que la 
Constitution prévoit 
expressément, à l’art. 125 

 
Art. 122, 123 et 125 
(alinéa 1er) de la 
Constitution. 
 
-méconnaissance 
du principe 
constitutionnel de 
la séparation des 
pouvoirs 
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prêter assistance et lui 
permettre de circuler en 
toute liberté. ». 
 

(alinéa 1er) que les matières, 
autres que celles réservées à 
la loi, relèvent du pouvoir 
règlementaire du Président 
de la République. 
 
- que le principe de 
la séparation des pouvoirs 
implique que chaque 
pouvoir respecte, dans 
l’exercice de ses 
attributions, les limites qui 
lui sont fixées par le 
Constituant. 
 
 

 
Art. 13 de la 
loi, objet de 
saisine. 
 
 
 

 
Cet article dispose 
que : « Les autorités 
wilayales et communales 
doivent permettre au 
membre du Parlement 
d’accomplir sa mission 
parlementaire en mettant 
à sa disposition les 
informations et les 
documents nécessaires 
dont il a besoin. » 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré cet article 
inconstitutionnel aux 
motifs : 
 
- que le législateur 
n’a pas précisé le 
fondement constitutionnel 
pour édicter une telle 
disposition ; 
 
- qu’en faisant, en 
conséquence, obligation aux 
autorités wilayales et 
communales de permettre 
au membre du Parlement 
d’accomplir sa mission 
parlementaire en mettant à 
sa disposition les 
informations et les 
documents nécessaires dont 
il a besoin, le législateur 
aura outrepassé ses 
compétences 
constitutionnelles.  
 
 
 

 
-Art. 133, 134 et 
161 de la 
Constitution 
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Art. 25 et le 
membre de 
phrase «congé 
spécial… » 
prévu à l’art. 
27 de la loi, 

objet de saisine. 
 
 

 
L’article 25 dispose qu’à 
l’issue de son mandat 
parlementaire et qu’elle 
qu’en soit la durée, le 
membre du parlement est 
mis d’office en congé 
spécial d’une durée de 
deux (02) années, et que 
durant cette période, il 
bénéficie des indemnités 
allouées au membre en 
exercice. 
 
 Quant à l’art. 27, il étend 
le bénéfice des avantages 
liés au congé spécial aux 
ayants droit du 
parlementaire décédé.  
 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré : 
 
1. que l’article 25 de 
la loi, objet de saisine, est 
inconstitutionnel aux 
motifs : 
 
- que le législateur n’a pas 
précisé le fondement 
constitutionnel pour édicter 
une telle disposition en 
vertu de laquelle il accorde 
au membre du parlement, à 
l’expiration de son mandat, 
le bénéfice d’un congé 
spécial d’une durée de deux 
(02) années, et des 
indemnités allouées au 
membre en exercice ; 
 
- que le mandat national du 
parlementaire est fixé 
respectivement, par les 
dispositions de la 
Constitution, à cinq (05) ans 
pour les députés et à 06 ans 
pour les membres du 
Conseil de la Nation, et que 
ce mandat ne peut être 
prorogé que suivant les 
dispositions 
constitutionnelles 
pertinentes. 
 
- qu’il ressort de la 
Constitution que le bénéfice 
des indemnités est lié à la 
qualité de membre du 
Parlement et cesse à 
l’expiration du mandat 
parlementaire ; 
 
- que la notion de congé 

 
Art. 105, 102 
(alinéa 1, 2, 4 et 5), 
115 (alinéa 2) de la 
Constitution.  
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spécial signifie une 
continuité de la relation 
statutaire entre le 
bénéficiaire et l’organisme 
duquel il relève, et que cette 
notion ne s’applique pas au 
député ou au membre du 
Conseil de la Nation dont la 
relation avec le Parlement, 
en tant que membres de 
cette institution 
constitutionnelle cesse avec 
la fin de leur mandat ; 
 
- qu’en vertu de la 
législation en vigueur, le 
membre du Parlement  est 
placé de droit, durant la 
période de mandat, en 
position de détachement et 
qu’à l’issue de son mandat, 
il est réintégré en priorité 
dans son poste d’origine ou 
dans un poste équivalent ; 
 
- qu’en conséquence, le 
législateur en édictant de 
tels avantages, aura prévu 
des indemnités sans 
fondement constitutionnel.  
 
2. S’agissant de l’art. 27 de 
la loi, le Conseil a déclaré 
sa reformulation au motif 
qu’en accordant aux ayants 
droit du membre du 
Parlement décédé, le droit 
de bénéficier des avantages 
liées au congé spécial, le 
législateur aura prévu des 
indemnités sans fondement 
constitutionnel. 
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Art. 28 de la 
loi, objet de 
saisine. 
 

 
Cet article dispose que : « 
Il est mis à la disposition 
du membre du Parlement 
tous les moyens 
nécessaires à 
l’accomplissement de sa 
mission. 
 
 Le règlement intérieur de 
chacune des deux 
chambres définit ces 
moyens. » 
 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré cet article 
constitutionnel sous le 

bénéfice des réserves en 
déclarant que si le 
législateur est compétent 
pour apprécier les moyens 
matériels nécessaires au 
membre du Parlement pour 
accomplir sa mission de 
parlementaire, il est, en 
revanche, tenu de veiller à 
ce que ces moyens ne soient 
pas en contradiction avec 
les dispositions 
constitutionnelles 
pertinentes. 
 

 
Art. 105 (alinéa 2) 
et Art. 115 de la 
Constitution. 

 
Articles 32, 34, 
35 et 36 de la 
loi, objet de 
saisine. 
 

 
1. Concernant les 
articles 32 et 34 : 
 
Ces deux articles 
prévoient que l’indemnité 
mensuelle spéciale versée 
au député représentant la 
communauté algérienne à 
l’étranger ainsi que 
l’indemnité que perçoit le 
membre du Parlement au 
titre de la recherche et de 
la documentation, sont 
fixées par le Bureau de 
chacune des deux 
chambres. 
 
 
2. Concernant les 
articles 35 et 36 : 

 
Dans ces deux articles, le 
législateur a prévu : 
-  que les frais de 
déplacement entre la 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré les articles 32, 34, 

35 et 36 inconstitutionnels 

aux motifs : 

 

- que pour les articles 32 

et 34, le Constituant entend 
que toutes les indemnités, 
sans exception, versées à 
l’ensemble des 
parlementaires, y compris 
celles versées aux députés 
représentant la communauté 
algérienne établie à 
l‘étranger, sont fixées par la 
loi et non par instruction du 
Bureau ; 
 

 
- que, pour les articles 35 

et 36, si le Parlement a pour 
compétence de déterminer, 
en toute souveraineté et en 
vertu de la Constitution, 
l’ensemble des indemnités 

 
Art. 115 (alinéa 2) 
de la Constitution  



Dispositions législatives déclarées inconstitutionnelles et les motifs de leur invalidation 

  Revue du Conseil constitutionnel N° 07-2016                                              Page 58 

circonscription d’activité 
du membre du parlement 
et le siège de chacune des 
deux chambres du 
Parlement sont calculés 
sur la base de deux 
déplacements par mois 
par les moyens les plus 
appropriés ; 
 
-  que les frais de 
déplacement des députés 
représentant la 
communauté algérienne 
résidant à l’étranger sont 
calculés sur la base de 
deux billets d’avion par 
session parlementaire ;  
 
- que les frais 
d’utilisation du véhicule 
personnel sont calculés 
sur une base forfaitaire 
fixée par les deux 
chambres ; 
 
-  que les frais de 
déplacement 
supplémentaires, le cas 
échéant, sont également 
pris en charge par les 
deux chambres ;  
 
- et que le Parlement 
assure l’hébergement de 
ses membres en leur 
laissant la liberté de 
choisir le lieu 
d’hébergement qui puisse 
garantir leur dignité et 
leur sécurité. 

 
 
 
 

parlementaires, il revient, 
en revanche, au Conseil 
constitutionnel de s’assurer 
que les frais prévus par le 
législateur, revêtent le 
caractère d’indemnités 
pouvant être déterminées 
comme telles, 
conformément à la 
Constitution.  
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Article 33 la 
loi, objet de 
saisine  
 

 
Cet article prévoit que le 
membre du Parlement 
perçoit une indemnité 
complémentaire 
mensuelle de 
représentation et de 
mandat fixé à 20% de 
l’indemnité de base et 
soumise aux retenues 
légales. 
 

 
Le Conseil constitutionnel a 
déclaré l’article 33 

partiellement 

constitutionnel aux motifs : 

 

- que, si le législateur 
dispose d’un pouvoir 
d’appréciation pour 
déterminer le fondement sur 
lequel toute indemnité est 
versée, il appartient, en 
revanche, au Conseil 
constitutionnel, de s’assurer 
qu’un même fondement ne 
soit pris pour instituer deux 
indemnités différentes ; 
 
- qu’en prenant, en 
conséquence, le mandat 
comme fondement pour 
instituer une indemnité 
complémentaire, le 
législateur aura pris un 
même fondement pour 
instituer deux indemnités, 
l’une principale et l’autre 
complémentaire. 
 

 

 
Articles 38 et 
43 de la loi, 
objet de saisine 
et art. 49 
(alinéa 1er) de 
la loi n°89-14 
du 8 août 1989, 
modifié par la 
loi n°91-22 du 
4 décembre 
1991 (art. 49, 
alinéa 2) 
portant statut 
du député. 

 
Ces dispositions 
prévoient qu’il est 
appliqué au membre du 
parlement les dispositions 
des régimes d’assurance 
sociale et de retraite 
énoncées à l’art. 49 
(alinéa 1er) de la loi n°89-
14 du 8 août 1989, 
modifié par l’art. 49 
(alinéa 2) de la loi n°91-
22 du 4 décembre 1991 
portant statut du député et 
que le membre du 
Parlement bénéficie des 

 
Après examen, le Conseil 
constitutionnel commence 
son argumentaire par 
rappeler : 
 
- que les décisions du 
Conseil constitutionnel 
produisent continuellement 
leurs effets aussi longtemps 
que la Constitution n’aura 
pas été révisée et encore 
aussi durablement que les 
motifs qui fondent leur 
dispositif n’auront pas 
disparu ; 

 
principe d’égalité     
(art.29 de la 
Constitution de 
1989) 
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régimes d’assurance 
sociale et de retraite 
prévus à la loi susvisée. 
 
Les articles 49 (alinéa 1er) 
de la loi n°89-14 susvisée, 
et 49 (alinéa 2) de la loi 
n°91-22, énoncent les 
modalités particulières 
d’attribution des pensions 
de retraites au profit des 
députés. 

 
- qu’en vertu de la 
Constitution, lorsque le 
Conseil constitutionnel juge 
une disposition législative 
ou réglementaire est 
inconstitutionnelle, celle-ci 
perd tout effet du jour de la 
décision du Conseil ; 
 
 
- qu’en vertu du 
Règlement fixant ses règles 
de fonctionnement, le 
Conseil constitutionnel peut 
étendre son appréciation à 
des dispositions pour 
lesquelles il n’a pas été saisi 
et qui ont un lien avec les 
dispositions, objet de 
saisine, lorsque le prononcé 
sur la constitutionnalité 
implique l’examen d’autres 
dispositions, et que, par 
conséquent le Conseil est 
compétent pour examiner 
les dispositions auxquelles 
renvoie l’article 38 susvisé ; 
 
Il a déclaré, en suite, en 
conséquence, ce qui suit : 
 
- l’article 38 est 

inconstitutionnel au regard 
de ses conclusions sur les 
articles 49 alinéa 1er de la 
loi n°89-14 susvisée et 
l’article 49 alinéa 2 de la loi 
n°91-22 susvisée, après 
extension de son examen à 
ces deux articles sous visés. 
 
- l’article 49 (alinéa 1er) et 
l’article 49 (alinéa 2) des 
deux lois susvisées, sont 
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inconstitutionnels. En effet,  
le Conseil constitutionnel a 
abouti à la conclusion qu’en 
prévoyant pour le membre 
du parlement le bénéfice de 
la pension de retraite 
suivant des conditions et 
des modalités différentes de 
celles auxquelles sont 
soumis les titulaires des 
fonctions supérieures, en 
vertu des décrets n° 83-616 
du 31 octobre 1983, n° 83- 
617 du 31 octobre 1983, et 
du décret pris 
conformément à l’art.65 de 
la loi n°83-12,  le législateur 
aura méconnu le principe 
d’égalité. 
 
- l’art. 43 de la loi, objet 
de saisine, est à reformuler 

à l’effet de déclarer que 
toutes les dispositions 
contraires à la loi, objet de 
saisine, sont abrogées, et ce 
suite à l’extension de son 
examen à des dispositions 
d’autres textes pour 
lesquelles il n’a pas été saisi 
et après que ces dispositions 
(art.49 alinéa 1er et 49 
alinéa 2 des deux lois 
susvisées) aient été 
déclarées 
inconstitutionnelles. 
 

À suivre 

 


