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Résumé:

Cette étude porte sur la compétence en maticre électorale de la Cour
constitutionnelle définie par I’Ordonnance n° 21-01 du 10 mars 2021
portant loi organique relative au régime ¢lectoral.

La Cour constitutionnelle exerce un contrdle a posteriori en maticre
¢lectorale, elle examine les recours relatifs aux résultats provisoires des
¢lections présidentielles, des élections législatives et du référendum et
proclame les résultats définitifs de toutes ces opérations, elle examine les
recours relatifs aux décisions de la commission de contrdle du financement
de la campagne ¢électorale.

Outre sa compétence aprés 1’ouverture du scrutin, la Cour
constitutionnelle intervient avant 1I’ouverture du scrutin pour statuer sur les
recours introduits par les candidats, en cas de rejet de leurs candidatures a la
Présidence de la République et valide la liste définitive des candidats. Elle
constate I’empéchement grave ou le déceés d’un candidat aprés la validation
de la liste des candidats a cette élection.
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°7 _« un décret ne peut étre attaqué devant le juge constitutionnel. Toutefois, celui-
ci a déclaré admissible un tel recours en 1981, mais uniquement parce qu'il
s'agissait d'un décret de convocation des ¢lecteurs apres la dissolution de
I'Assemblée nationale et le Conseil constitutionnel ayant compétence pour veiller a
la régularité¢ de l'¢lection des députés, il a estimé qu'il fallait examiner la
constitutionnalité d'un texte qui risquait de vicier I'ensemble des élections »,
Favoreu, L. (1985). La justice constitutionnelle en France. Les Cahiers de droit, 26
(2), p.314.
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%% _ « En assurant le respect de la sincérité du suffrage et en vérifiant les conditions
d’accession au pouvoir des gouvernants, le juge constitutionnel veillerait a
I’authenticité des manifestations de volonté du peuple Cette remarque invite a
s’interroger sur la spécificité du contentieux électoral. Il est, pour 1’essentiel, un
contentieux de 1’exacte application des dispositions relatives a ’¢lection qui ne
sont, effectivement, que trés partiellement des normes constitutionnelles », Vidal-
Naquet Ariane, Magnon Xavier. op. cit, p.32-33.

% . CC, décis. n° 82-146 DC du 18 novembre 1982 Quotas par sexe I; Vidal-
Naquet Ariane, Magnon Xavier. Op. cit, p.29.
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% _Vidal-Naquet Ariane, Magnon Xavier.op. cit, p.30-31.
% _«Le contentieux électoral présente, précisément, une dimension politique
imposant ’application de normes constitutionnelles et il est donc possible qu’il
entre dans les compétences d’une cour constitutionnelle. La compétence électorale
s’ajoute, le cas échéant, aux autres compétences de la Cour. L’on peut supposer,
qu’au regard de la solennité de I’organe, la compétence de la Cour soit réservée
pour certaines €lections seulement, les plus importantes. L’opportunité de ce choix
renvoie a des problématiques plus générales liées a la justice constitutionnelle
(composition de la juridiction, légitimité, compétences accordées...). », Vidal-
Naquet Ariane, Magnon Xavier, op. ct, p.25.
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Préface

Préface

M. Kamel FENNICHE

Président du Conseil constitutionnel

Le Conseil constitutionnel, en partenariat avec le Programme des
Nations-Unies pour le développement, a organis¢ les 6 et 7 avril de I’année
en cours un colloque international sur le thémede: «La Cour
constitutionnelle et son role dans I’édification de la nouvelle Algérie ». A
travers cet événement, le Conseil constitutionnel entendait contribuer a
enrichir le débat constitutionnel et juridique constructif sur le role que la
Cour constitutionnelle serait amenée a jouer dans 1’édification d’un Etat de
droit et des institutions et la promotion des droits et libertés fondamentaux
du citoyen au sein d’une Algérie nouvelle, stable et prospere.

Les travaux du colloque se sont articulés, durant deux jours, autour de
quatre sessions réparties respectivement comme suit: la Cour
constitutionnelle comme partenaire dans la consolidation de la pratique
démocratique, ses compétences dans le domaine électoral, du réglement des
différends entre les pouvoirs et de I’interprétation de la Constitution, son
role en matiere de controle de constitutionnalité¢ et enfin les nouvelles
compétences de la Cour constitutionnelle et les défis d’exécution et de
concrétisation.

Répondant aux objectifs de ce colloque international, les quatre
sessions ont connu de riches exposés par des professeurs et experts aussi
bien algériens qu’étrangers sur différentes thématiques dont le role de la
Cour constitutionnelle dans la régulation du fonctionnement des institutions
constitutionnelles, son role dans la consécration de I’Etat de droit et la
consolidation de la pratique démocratique, ses compétences en matiere
¢lectorale, son role dans le réglement des différends et ’interprétation de la
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Préface

Constitution, et dans le controle de constitutionnalité dans ses aspects a
priori, a posteriori, abstrait et concret.

Les réformes constitutionnelles introduites par la récente révision
constitutionnelle initiée par le Président de la République, Monsieur
Abdelmadjid TEBBOUNE, et approuvée par le peuple a 1’occasion du
referendum du 1% novembre 2020, constituent une avancée considérable
dans I’édification de I’Etat de droit en instituant notamment la Cour
constitutionnelle, dotée de prérogatives nouvelles et étendues. Dans cet
esprit, le colloque international a constitu¢ une occasion pour 1I’échange et le
débat objectif et fructueux entre experts et professeurs de droit
constitutionnel, notamment a la lumicre d’expériences constitutionnelles
comparées pionnieres de pays africains et européens en matiere de justice
constitutionnelle.

Eu égard a I’importance du role que joue le Conseil constitutionnel
dans la diffusion de la culture constitutionnelle et la culture du débat
juridique, nous estimons que la publication des travaux du colloque
international dans un numéro spécial de la Revue du Conseil constitutionnel
contribue a la généralisation du profit a tirer par nos chers lecteurs,

professeurs, chercheurs et étudiants.
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Allocution de la Représentante Résidente du PNUD en Algérie

Allocution de la Représentante Résidente du PNUD en Algérie

Mme. Blerta ALIKO

Monsieur le Président
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil constitutionnel,
Cher(e)s collegues et partenaires

Cher(e)s invités

Permettez-moi, au nom du Programme des Nations-Unies pour le
Développement, de vous faire part de 1’honneur qui m’est fait en me
joignant a vous pour ce débat sur le role de la future Cour constitutionnelle

dans I’architecture institutionnelle algérienne.

Nous engageons aujourd’hui une réflexion importante sur 1’'un des
aspects centraux de la restructuration de 1’ordre constitutionnel qui a été

opérée en novembre dernier.

Loin de se limiter a un simple changement d’appellation, la
transformation du Conseil en Cour constitutionnelle porte d’importantes
implications. Les conséquences de cette transformation se manifestent tant
au niveau de la position institutionnelle de la Cour qu’au niveau de

I’étendue de ses attributions.

La Constitution, apres le référendum de novembre 2020, charge, en
effet, la Cour de se prononcer sur toute éventualité de conflits de

compétences pouvant survenir entre les pouvoirs constitués. Elle en fait
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Allocution de la Représentante Résidente du PNUD en Algérie

¢galement D'interpréte exclusif de la Constitution. Aux termes de la
Constitution, la Cour peut, en effet, étre saisie par les principaux pouvoirs,
pour se prononcer sur la signification d’une ou de plusieurs dispositions

constitutionnelles.

Le texte constitutionnel souligne clairement I’extension significative
des attributions de la Cour en la qualifiant « d’organe régulateur du
fonctionnement des institutions et de I’activité des pouvoirs publics ».

A toutes ces attributions, s’ajoute les compétences, peut-étre plus
traditionnelles mais tout aussi décisives, de contrdle de constitutionnalité.
L’ensemble de I’arsenal normatif applicable en Algérie est soumis au
controle du juge constitutionnel, que ce contrdle soit a priori ou a posteriori.

Le juge constitutionnel est ainsi, en définitive, garant de la
Constitution et de 1’équilibre institutionnel. Mais il est également, et cela est
de premicre importance, garant des droits et libertés.

Ce role, la juridiction constitutionnelle 1’assure essentiellement a
travers le mécanisme de I’exception d’inconstitutionnalité.

L’introduction de ce type de recours, qui permet au citoyen de
contester toute disposition législative ou réglementaire attentatoire a ses
droits, opere une profonde transformation dans I’ordre constitutionnel
algérien. Le mécanisme de I’exception d’inconstitutionnalité est non
seulement une garantie des plus effectives en mati¢re de protection des
droits et des libertés mais il ouvre également le contentieux constitutionnel

et I’acces a la Cour aux citoyens.

I1 faut, toutefois, noter que I’extension des attributions de la Cour et
leur multiplicité ne vont pas sans défis. Les travaux que nous entamons
aujourd’hui nous permettront d’envisager les perspectives qu’ouvrent le
rehaussement institutionnel de la juridiction constitutionnelle mais
également les enjeux et les défis qui s’y rattachent.
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Allocution de la Représentante Résidente du PNUD en Algérie

Les quatre sessions programmés dans cette conférence permettront
d’envisager le role de la future Cour dans I’ensemble de ses manifestations ;
institutionnelles, normatives et organisationnelles.

Je ne doute pas que nos échanges, avec le concours de nos experts
algériens et nos invités d’Afrique du Sud, de Belgique, du Bénin et de
France, seront de la plus grande utilité¢ alors que les travaux préparatoires
pour la nouvelle loi organique sur la Cour constitutionnelle ont déja débutg.

Permettez-moi, pour conclure, d’insister sur I’importance que le
PNUD accorde au partenariat avec la juridiction constitutionnelle et de
réitérer notre plein engagement pour le voir, sans cesse, se consolider et se

développer.

Avant de vous souhaiter d’excellents travaux, je voudrais remercier
nos conférenciers parmi les membres du Conseil constitutionnel et les
Professeurs d’université qui nous ont honorés de leur participation. Mes plus
vifs remerciements vont également a nos experts internationaux qui sont,
aujourd’hui, parmi nous malgré les difficultés de la conjoncture.

Merci pour votre attention.
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Le réglement par la Cour constitutionnalité des différends institutionnels

LE REGLEMENT PAR LA COUR CONSTITUTIONNELLE
DES DIFFERENDS INSTITUTIONNELS.

Francis DELPEREE
Professeur émérite de I’Université catholique de Louvain

Sénateur honoraire

LE JUGE-ARBITRE CONSTITUTIONNEL

Le juge constitutionnel est d’ordinaire investi de trois fonctions'.

La premiére fonction est partagée de manicre indistincte par tous les
juges constitutionnels. Elle figure dans leur ADN. Cette fonction, c’est celle
du controle de la loi. Le juge constitutionnel confronte la loi a la
Constitution. Il fait respecter la hiérarchie qui existe entre ces normes. Selon

une formule classique, la loi votée « n’exprime la volonté générale que dans
le respect de la Constitution » (CCF, n°85 197 DC, 23 aott 1985, Loi sur
I’évolution de la Nouvelle Calédonie).

Une deuxieme fonction, tout aussi importante, est exercée par le juge
constitutionnel. Il est le défenseur des droits de ’homme et du citoyen. Ces
droits sont consacrés dans un chapitre particulier de la Constitution. Ou ils
sont inscrits dans une déclaration ou un préambule dont les dispositions sont
assimilées a celles de la Constitution. Parfois méme, ils sont inscrits dans
des documents internationaux auxquels la Constitution se réfere. Cette
fonction prend un relief particulier dans les Etats ou le citoyen intervient, de
manicre directe ou indirecte, dans le proces constitutionnel.

' _F. DELPEREE, « Cour supréme, Cour d'arbitrage ou Cour constitutionnelle ? »,
in Les Cahiers du droit, 1985, volume 26, n® 1, La réforme des institutions
fédérales canadiennes.
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Troisiéme fonction, toute différente. Il ne s’agit plus de contrdler la
qualité de la loi. Il s’agit de vérifier les conditions dans lesquelles ceux qui
font la loi ont été choisis. C’est le contenticux des élections. Avec un
ensemble de questions — de fait et de droit, de procédure ou de fond — que
I’¢lection (et les mécanismes apparentés) peuvent susciter. C’est une
fonction absorbante. C’est une fonction délicate a raison de ses
répercussions politiques.

Ceci est connu. Pas besoin d’ajouter que le Conseil constitutionnel,
la Cour constitutionnelle de demain, exerce concurremment ces trois
fonctions. Il est renvoy€é notamment aux articles 190 et 191 de la
Constitution.

Il me revient d’évoquer une quatrieme fonction. Il s’agit de la

fonction arbitrale.

Cette fonction n’est pas attribuée a toutes les cours
constitutionnelles. Elle n’est exercée que par certaines d’entre elles. Il est,
en effet, « des » constitutions qui considérent que le juge constitutionnel est
un arbitre habilité a trancher les conflits de tous ordres qui peuvent surgir

entre les institutions ou les autorités de I’Etat.

La Constitution de 2020 s’inscrit résolument dans cette perspective.
Elle utilise, au mot pres, une formule qui est inscrite dans plusieurs
constitutions de I’Afrique francophone. La Cour est désormais « 1’organe
régulateur du fonctionnement des institutions et de ’activité des pouvoirs
publics » (art. 185, alinéa 2). Elle veille aussi, ce qui n’est pas négligeable, a
préserver « les équilibres fondamentaux des pouvoirs et des institutions »
(art. 221).

L’arbitre ! Il faut souligner d’emblée le caractére polysémique de
I’expression. Dans la langue francaise, le mot regoit, en effet, deux sens
différents, peut-étre méme contradictoires. L’arbitre peut présenter deux
visages : actif et passif.
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L’arbitre actif intervient surtout dans le monde des affaires”. Il est a
la manceuvre. Il se livre aux investigations nécessaires. Il commande une
expertise. Il instruit le dossier. Il examine les prétentions des parties. Au
cours d’une audience, il entend 1’exposé de leurs prétentions et de leurs
argumentations. Il cherche a rapprocher les points de vue et a enregistrer
une solution conciliatrice. En fin de compte, il rend une sentence
contraignante.

L’arbitre passif intervient surtout dans le monde du sport’. Que fait
I’arbitre a I"occasion d’un match de football ? L’homme en noir se fait
discret. Ce n’est pas lui qui joue. Il ne touche pas la balle. Il doit rester sourd
aux cris du public. Il doit résister aux réclamations des joueurs et de leur
entraineur. Il a pour seule fonction de faire appliquer le reglement. Il
constate que la balle est sortie du terrain. Il reléve qu’un joueur se trouve
hors-jeu. Il siffle les fautes. Il montre un carton jaune ou un carton rouge. Il

enregistre les buts.

Vous devinez ma question. Le juge constitutionnel peut-il ou doit-il
étre un arbitre actif ? Peut-il ou doit-il étre un arbitre passif ? Peut-il ou doit-
il étre ’un et ’autre en fonction des circonstances et des situations ?

Ce n’est pas qu'une question théorique. C’est aussi une question
politique. Il faut le reconnaitre sans détour. Le juge constitutionnel est pris,

?_ A et B se disputent. Plutdt que de s’adresser a leur juge naturel — celui que leur
assigne la Constitution —, A et B vont se mettre d’accord pour désigner une ou
plusieurs personnes. Elles leur demandent d’examiner 1’objet de leur différend eu
égard aux régles de droit en vigueur. Elles recourent a une forme de « justice
alternative ». Le plus souvent, elles agissent ainsi dans un souci de célérité et
d’efficacité.

3 - Quelle est la situation de base ? Il y a deux équipes. Elles partagent un méme
idéal sportif. Elles figurent dans la méme division. Mais elles sont en en
compétition. Toutes deux veulent remporter le match, et peut-étre le championnat.
L’arbitre est désigné par la fédération sportive, selon un ordre et un calendrier
prédéterminés. Les clubs et les joueurs n’interviennent ni de prés ni de loin dans ce
type de désignation.
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ici, entre le marteau et I’enclume. Il en fait trop, il se montre trop énergique
et il va aussitot étre contesté par un ensemble d’autorités publiques : gare au
« gouvernement des juges ». Il est trop timide et il va, cette fois, étre montré
du doigt par les citoyens : il est & la solde du pouvoir ou des pouvoirs.

Comment s’y prendre dans ce contexte délicat ? Comment s’avancer
sur ce terrain miné *? Que faire ? Ou ne pas faire ?

Pour répondre a cette question que je qualifierais volontiers de
stratégique, je distinguerai trois domaines dans lesquels la fonction arbitrale
du juge constitutionnel peut et méme doit se déployer.

Le premier domaine, le plus général, c’est celui des fondements de
I’Etat (I). Le deuxiéme domaine, le plus spécialisé, ¢’est celui des structures
de I’Etat (II). Quant au troisiéme domaine, le plus concret, c’est celui des
modes de fonctionnement de I’Etat (I1I)°.

Chapitre Ier. — Les fondements de I’Etat.

Partons du plus général, a savoir les fondements de 1’FEtat.
Excuserez-vous ma franchise ? J’ai lu et relu la Constitution de 2020. Elle
contient une disposition qui est surprenante a bien des égards. Cette
disposition, c’est celle de I’article 221.

A.— Le texte.

Que dit I’article 221 ? 11 confére a la Cour constitutionnelle une
prérogative particuliére dans le cadre de la procédure de révision de la
Constitution.

- Sur ce terrain, les juges constitutionnels, pris individuellement ou

collectivement feront preuve d’un sens déontologique particulierement développé.
Méme s’ils doivent trancher des controverses dont les aspects politiques, ne sont
pas absents, ils ne se laisseront pas guider par des préoccupations du méme ordre.

> - Je chercherai des réponses a ces questions dans les textes et les pratiques des
juridictions constitutionnelles telles qu’elles fonctionnent & 1’ouest du continent
européen.
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La Cour est saisie par le Président de la République. Elle est invitée
se prononcer, sur une question de premi¢re importance. La
révision constitutionnelle en projet ne porte-t-elle pas atteinte — je cite —
«aux principes généraux régissant la société algérienne, aux droits et
libertés de ’homme et du citoyen » ou n’affecte-t-elle pas (je cite encore)
« les équilibres fondamentaux des pouvoirs et des institutions ».

La Cour remet un avis motivé. Si elle estime qu’aucun de ces
principes n’est atteint, et si le texte a ét¢ adopté a la majorité des trois quarts
dans les deux chambres, le Président peut promulguer la loi portant révision
constitutionnelle sans la soumettre a référendum.

B. — Les questions.
L’article 221 ne peut manquer de surprendre. A trois points de vue.

Premiére surprise. Voici la Cour constitutionnelle qui est associée,
de maniére incidente, au travail de révision de la Constitution. La voici
amenée a donner un avis sur la validité¢, quant au fond, de la réforme

envisagée.

Vue de I’étranger, la procédure est singuliére. L’on considére
généralement que le juge constitutionnel contrdle « la loi » — j’insiste : la
loi — au regard de la Constitution. Par contre, il ne lui revient pas de
contrdler la Constitution elle-méme®. Ni avant, ni aprés’. Dans un rapport
qu’elle a rédigé sur la « procédure d’amendement constitutionnel » (CDL-

% _F. DELPEREE, « Faut-il contrdler la Constitution ? », in Meélanges en hommage
a Henry Roussillon. Le pouvoir, mythes et réalité, Presses de 1’Université de
Toulouse 1 Capitole, 2014, t. II, p. 843. Il est parfois suggéré de procéder a un
controle a posteriori des dispositions constitutionnelles. L’examen est « beaucoup
plus répandu », note la Commission de Venise. Et de citer des textes, comme en
Autriche ou en Allemagne, qui organisent de telles vérifications. Selon la
Commission, il ne faut pas y voir une «régle générale ». Encore moins, une
exigence de I’Etat de droit.

7 - Le Conseil constitutionnel francais a rappelé ce précepte dans sa décision (n°
2003-469 DC) du 26 mars 2003.

Revue du Conseil constitutionnel N° 17-2021 Page 23



Le réglement par la Cour constitutionnalité des différends institutionnels

AD, 2010, 001), la Commission de Venise a relevé, voici dix ans, que seuls
« quelques pays » permettaient au juge constitutionnel de s’investir dans le
processus d’amendement. Avec cette précision : la vérification ne porte
généralement que sur la forme ou la procédure. Pas sur le fond.

Deuxieéme surprise. Voici la Cour constitutionnelle qui est invitée a
remettre un avis. Quels seront ses critéres d’appréciation ? Ils seront de deux
ordres. Il faut, d’une part, avoir égard aux principes qui régissent la société
algérienneg. 11 faut tenir compte, d’autre part, des « équilibres fondamentaux
des pouvoirs et des institutions ».

Les expressions utilisées sont suggestives. Elles n’en restent pas
moins tres générales. Elles sont indéterminées. Elles concernent tour a tour
la société, les pouvoirs et les institutions. Il n’est pas ais¢ d’en tracer les
contours exacts.

Troisieme surprise. L’article 221 n’est pas seul. Il doit peut-Etre étre
lu de concours avec I’article 223 qui énumere, lui, de maniére limitative, dix
principes intangibles’.

Question. Est-ce que les équilibres fondamentaux de D’article 221

renvoient, méme implicitement, aux dispositions intangibles de 1’article
223 ? Est-ce qu’ils doivent, au contraire, former une catégorie a part ? Ce
qui signifierait qu’il y aurait dans la Constitution, d’une part, des principes
intangibles (par exemple, le principe républicain) et, d’autre part, des
principes fondamentaux (par exemple, le principe de la représentation

¥ _ « Société algérienne »... Pas « Etat » ou « République » ni « société politique ».
? - L’article 288 de la Constitution du Portugal impose quinze « limites matérielles
de la révision », parmi lesquelles se trouvent I’indépendance nationale et I’unité de
I’Etat ou les droits et libertés et les garanties des citoyens. La Loi fondamentale de
la République fédérale d’Allemagne interdit, a 1’article 79-3 « toute modification
(...) qui toucherait a I’organisation de la Fédération en Lénder, a la législation ou
aux principes énoncés aux articles 1 a 20 », ces derniers énumérant dans un titre
premier les droits fondamentaux. En France, la « forme républicaine du
gouvernement » ne peut étre supprimée.
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nationale), les uns et les autres placés sous le contrdle de la Cour
constitutionnelle?

Autre question. Est-ce que les principes généraux régissant la société

algérienne ne devraient pas étre cherchés dans les articles 9 et 10 de la
Constitution, voire dans son préambule ?

C. — Les réponses.

Je n’ai de conseil a ne donner a personne. Mais je me dis que la loi
en préparation devra lever ces interrogations. Si elle ne le fait pas, elle
laissera au juge constitutionnel une marge d’appréciation considérable, pour
ne pas dire excessive, et ce 4 un moment ou I’Etat procédera a cette
opération essentielle qu’est la révision de sa Constitution. Si elle le fait, elle
pourra guider la démarche de la Cour et la maintenir dans de justes limites.

Chapitre II. — Les structures de ’Etat.

Deuxiéme domaine. C’est celui des structures de 1’Etat. J’ai lu et j’ai
relu les Constitutions des Etats européens. Je constate, ce n’est pas original,
qu’au XXe siecle, les premicres cours constitutionnelles sont nées dans des
Etats fédéraux. Ce n’est pas étonnant. Un Etat fédéral ne peut pas vivre sans
juridiction constitutionnelle. Il ne peut pas vivre sans arbitre.

A. — L’KEtat fédéral.

Un Etat fédéral — comme 1’Allemagne, I’ Autriche ou la Belgique —
est un Etat « plurilégislatif ». Il y a place, au sein de cet Etat, pour plusieurs
législateurs — 1’un est fédéral, les autres sont fédérés. Tous font la loi, mais
dans des domaines différents.

Une conséquence simple en résulte. La Constitution fédérale a établi
des régles qui sont celles du partage du pouvoir législatif. La Constitution a
aussi établi un juge constitutionnel — en Allemagne, 1’on parle a juste titre
d’une « Cour constitutionnelle fédérale » —. Elle lui donne pour tache
primordiale de veiller a ce que I’Etat fédéral, les régions, les Linder...
respectent les normes du partage des compétences. Ce n’est pas pour rien
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que, dans la Belgique fédérale, la Cour constitutionnelle avait recu, pour

appellation primitive, celle de « Cour d’arbitrage »'°.

Dans ce contexte, le juge constitutionnel va développer des
jurisprudences sophistiquées a haute teneur juridique, si je peux employer
cette expression. Il va rendre des décisions dans lesquelles il se gardera de
marquer des préférences trop nettes pour 1’un ou I’autre niveau de pouvoir.

B. — L’Etat unitaire

L’on me dira que la question n’intéresse pas 1’Algérie qui, des
I’article 1¥ de sa Constitution, se présente comme une république « une et
indivisible ».

Il n’en reste pas moins que « I'unité du territoire national » est 'un
des principes intangibles de I’article 223. Si ’on pratique une lecture
combinée des articles 221 et 223, un avis motivé de la Cour
constitutionnelle pourrait étre donné a ce sujet.

C. — L’Etat décentralisé.

La Constitution de 1’Algérie organise aussi un régime de
décentralisation au profit des collectivités territoriales que sont les
communes et des wilayas (art. 16 et 17).

Question. Qui établit le régime juridique de ces collectivités
décentralisées ? Réponse. Le législateur. L’on ne saurait exclure que des
recours soient introduits contre les dispositions d’une loi qui organise de
telles collectivités, au motif, par exemple, que ces dispositions ne
respecteraient pas a suffisance les reégles d’égalité entre ces collectivités ou
porteraient par trop atteinte a ’autonomie locale.

'~ G.ROSOUX, «La Cour constitutionnelle de Belgique : un arbitre au cceur du
fédéralisme belge», Fédéralisme Régionalisme, 2017, vol. 17, Les juridictions
constitutionnelles suprémes dans les Etats fédéraux : créatures et créateurs de
fédéralisme.
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Chapitre III. — Les modes de fonctionnement de I’Etat.

Jen viens a un troisieme ordre de considérations. La Cour
constitutionnelle est dit-on, «1’organe régulateur du fonctionnement des
institutions et de 1’activité des pouvoirs publics ».

Il s’agit 1a d’une formule stéréotypée. Elle figure dans bon nombre
de constitutions africaines''. Elle ne figure pas dans les constitutions
européennes. Certains juges constitutionnels 1’ont, cependant, utilisée pour
qualifier la fonction ou 'une des fonctions dont ils étaient investis. Ainsi,
des 1962, le Conseil constitutionnel francais s’est lui-méme qualifié
d’«organe régulateur de activité des pouvoirs publics»'?. La doctrine n’a
pas manqué d’accréditer cette formule'.

Qu’est-ce qui se cache derriere cette appellation générique ? Trois
choses, en somme. La séparation des pouvoirs, la collaboration des pouvoirs
et, le plus délicat, la concurrence entre les pouvoirs.

A.— La séparation des pouvoirs.

C’est une observation de bon sens. Si I’on veut éviter que des conflits
naissent, au sein de ’Etat, entre des pouvoirs ou entre des institutions, il faut
utiliser une recette simple. Il faut séparer ces autorités. Il faut leur assigner
des domaines particuliers d’intervention. Il faut les cantonner dans un
champ de responsabilités préalablement délimité.

Le juge constitutionnel est chargé de protéger les domaines ainsi
circonscrits — réservés, pour utiliser le langage habituel —'*. Tl devient « le

" _ N. MEDE, “La fonction de régulation des juridictions constitutionnelles en Afrique
francophone », Annuaire international de justice constitutionnelle, 2007, p. 45-66.

12 Décision n° 62-20 DC du 6 novembre 1962 : « Il résulte de l'esprit de la Constitution
(que le) Conseil constitutionnel est un organe régulateur de 'activité des pouvoirs publics ».
B E. ZOLLER, « Le constitutionnalisme frangais », Revue de droit Henri Capitant,
2018.

14 _ La Constitution impose la séparation des pouvoirs, au titre de son article XX.
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) S . : .15 -

gardien privilégié » de la séparation des pouvoirs °. Il sanctionne « toute
immixtion, non prévue par la Constitution, d’un pouvoir dans I’exercice des
fonctions d’un autre »'°.

Trois exemples.

= Je lis la Constitution de la Belgique. Elle me dit que 1’enseignement
est une maticére réservée aux collectivités fédérées. Elle ajoute que,
dans chaque communauté, cette matiere doit étre réglée par une
disposition législative et pas par un acte de I’Exécutif. La Cour
constitutionnelle préserve de maniére ferme cette attribution
expresse de compétences. XX

= Je lis la Constitution du Luxembourg. Elle me dit que I’organisation
des ministéres est de la responsabilit¢ du Grand-Duc et de son

gouvernement, et pas du législateur. Des dispositions réglementaires
doivent intervenir en ce domaine. La Cour constitutionnelle a pour
R , L. . s , 1

tache de préserver cette attribution particuliére de compétences'’.

= Je lis la Constitution frangaise. Le célebre article 34 établit une réserve
de compétence en faveur du pouvoir législatif. Le Conseil

constitutionnel ne manque pas de rappeler qu’il y a la un noyau
irréductible de compétences ; le 1égislateur ne peut s’en défaire sans
commettre d’inconstitutionnalité.

Les juges constitutionnels pratiquent ici des analyses dont Ie
caractére juridique est trés poussé. Ils élaborent une jurisprudence qui

'S _ M. VERPEAUX, P. de MONTALIVET, A. ROBLOT-TROIZIER et A. VIDAL-
NAQUET, Droit constitutionnel. Les grandes décisions de la jurisprudence, Paris, PUF,
2010, p. 117.

°_ Ibidem.

7 _F. DELPEREE, « La Maison du Grand-Duc », Revue luxembourgeoise de droit

public, 2021.
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présente des traits comparables dans plusieurs Etats européens'®. Des digues
sont installées pour canaliser les flots et éviter des débordements de pouvoir.

B. — La collaboration des pouvoirs.

Deuxi¢me observation de bon sens. Un Etat ne peut fonctionner de
maniére harmonieuse si les pouvoirs publics demeurent, chacun, confinés
dans un domaine particulier de compétences. Il faut, comme disait
Montesquieu, que les pouvoirs « aillent de concert ».

Le juge constitutionnel peut-il faire ceuvre utile a ce sujet'’? La
réponse sera sans doute nuancée. Le juge constitutionnel n’est pas a méme
de forcer les pouvoirs a collaborer. Il peut s’attacher, par contre, a lever les
obstacles qui s’opposeraient a une telle collaboration.

= Je prends un exemple. Il touche a 1’¢laboration de la loi. Point besoin
d’y insister. La loi est le fruit d’un processus complexe qui se
décompose en une infinité¢ d’opérations — cela va de 1’établissement
de 'ordre du jour de I’assemblée jusqu’a la publication de la loi au
Journal officiel, en passant par le travail en commission ou la navette
parlementaire. A chaque étape, des grains de sable peuvent se glisser
dans cette mécanique de précision. Si I’on n’y prend garde, ils peuvent
paralyser I’ensemble du systéme.

= Quels sont ces grains de sable? Je pense a des retards, des
négligences, des blocages, de la flibuste. Je pense aussi a des

'® _ Autre question d’organisation. Le juge est institué. Il faut éviter que ces
compétences juridictionnelles ne soient entravées ou annihilées par des
interventions législatives. Dans sa décision du 22 juillet 1980, le Conseil
constitutionnel francgais rappelle, par exemple, qu’il n’appartient ni au législateur ni
au Gouvernement de censurer les décisions des juridictions, d’adresser a celles-ci
des injonctions et de se substituer a elles dans le jugement des litiges relevant de
leur compétence.

. «Les Cours constitutionnelles (...) représentent le chainon manquant qui
empéche la prépondérance d’un pouvoir sur un autre - et a ce titre donc un

instrument unique de réalisation et de garantie de 1’Etat de droit » (S. WEIL).
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événements qui peuvent affecter les personnes autant que les
institutions : la maladie, 1’épidémie, les calamités, la mort. Je pense
encore a des événements internationaux qui peuvent perturber la vie
du pays ou de la région.

= Que peut faire le juge constitutionnel ? Il n’est pas maitre des
événements. Mais il peut chercher a déjouer les manceuvres des
autorités publiques qui témoigneraient d’un manque flagrant de
loyauté institutionnelle. Il peut dénoncer les comportements d’une
personne ou d’une autorit¢ qui rendrait impossible ou qui
compliquerait 1’exercice par une autre autorité¢ de ses responsabilités.
Il peut préserver ce que 1’on appelle I’équilibre des pouvoirs.

Dans une décision (BVerfGE 10, 4,18) du 14 juillet 1959, la Cour
constitutionnelle allemande s’est prononcée sur la question de savoir
quel était le temps de parole qu’un ministre pouvait utiliser a
I’occasion des débats au Bundestag. A premicre vue, ce droit est
permanent et illimité. La Cour va néanmoins restreint le droit de
parole des ministres au Bundestag. Pas d’abus de droit, a-t-elle dit
(MiBBbrauchverbot).

A Pinverse, plusieurs constitutions instaurent un droit de contrdle a
I’encontre des réglements d’assemblée. Il faut éviter, cette fois, que
I’assemblée ne profite de la prérogative qui lui revient d’arréter ses
propres régles de fonctionnement pour empiéter sur les responsabilités
du gouvernement ou pour rendre sa tache excessivement difficile.

Il va sans dire que I’interventionnisme dont le juge constitutionnel
peut témoigner en 1’occurrence entreprend treés largement sur 1’action
politique qui, en principe, ne lui revient pas. Il ne saurait agir en ce domaine
qu’en faisant preuve d’une extréme prudence.

C. — La concurrence entre les pouvoirs.

Plus complexe encore est la situation de la concurrence entre les
pouvoirs publics. L’un et I’autre veulent intervenir. Pas pour collaborer mais

Revue du Conseil constitutionnel N° 17-2021 Page 30



Le réglement par la Cour constitutionnalité des différends institutionnels

pour pousser ses avantages. Des autorités publiques entrent en concurrence.
L’un au détriment de I’autre. L autre au détriment de [’un.

La cohabitation d’un président élu au suffrage universel et d’un
gouvernement responsable devant une assemblée composée elle aussi de
membres élus pose des problémes de fonctionnement qui sont bien connus.

* Le droit public fera ceuvre utile s’il est en mesure d’identifier ces
conflits et d’esquisser in tempore non supsecto la maniére de les
résoudre. Sous le contréle du juge constitutionnel.

Le droit algérien est sur ce point discret. Il évoque I’hypotheése de
conflits entre pouvoirs, entre institutions, entre autorités publiques.
Mais il ne prend pas la peine de les énumérer ou de les identifier.
Avec cette double question.

* Premiere question. C’est la question de fond. Peut-on se satisfaire de
cette imprécision ? Ne faut-il pas identifier ces conflits et ces
concurrences ? Ne faut-il pas indiquer quelles solutions pourront étre
apportées a ces difficultés ?

* Deuxiéme question. C’est la question de procédure. Une loi peut-elle
remplir cet office ? Peut-elle combler les lacunes et les silences de la
Constitution ? Ou la Constitution doit-elle elle-méme envisager les
hypothéses dans lesquelles la Cour constitutionnelle pourra
intervenir ?

Au terme de cette intervention, je vous dois des excuses.

Je me suis exprimé comme expert mais aussi comme ami. Je me suis
exprim¢é comme professeur mais aussi comme sénateur honoraire. J’ai laissé
parler le cceur autant que 1’esprit.

Vais-je aggraver mon cas ? Je conclus sur une derniere observation.
Lors de mes séjours dans les pays du Maghreb, j’ai souvent assisté a cette
scéne de vie qui se produit dans le bled. Un petit ane pérégrine le long de la
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route. Accompagné d’un fellah. Il porte sur le dos d’impressionnants ballots
de foin. Il avance a pas mesurés. De temps a autre, il s’arréte pour reprendre
son souffle. Puis, a coup de baton, il reprend la route.

J’ai envie de dire. Attention. C’est trés bien de confier de nouvelles
attributions a la Cour constitutionnelle ! Mais ne surchargeons pas la béte !

La Cour constitutionnelle n’est pas investie d’une mission éminente
qui serait de gouverner, méme en sous-main, un pays. Elle ne saurait se
substituer aux autorités politiques — qu’elles soient gouvernementales ou
parlementaires —. De manicre plus modeste, elle peur siffler les fautes et
remettre, quand il le faut, le processus politique sur les rails

La Cour constitutionnelle n’est pas le deus ex machina sur les épaules
duquel reposerait tout le fonctionnement harmonieux de 1’Etat. Comme je le
dis souvent, elle peut mettre un peu d’huile dans les rouages d’une
mécanique complexe. Il ne lui appartient pas de conduire la locomotive.

Je vais peut-étre choquer certains en disant cela. Mais ne demandons
pas a la Cour constitutionnelle plus qu’elle ne peut donner. Elle n’est pas le
sauveur de la Nation.

En lui demandant trop,

* J’on risque de la compromettre dans des débats politiques qui la
dépassent.

* [’on risque aussi de porter préjudice aux autres missions dont la Cour
est investie.

» [’on risque de décevoir a terme la population.

Il n’est pas facile d’étre arbitre...
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Allocution de cloture de la Représentante Résidente du PNUD

en Algérie

Mme. Blerta ALIKO

Monsieur le Président

Mesdames et Messieurs les membres du Conseil constitutionnel,
Excellences,

Cher(e)s collegues et partenaires

Cher(e)s invités

Les travaux des deux derniers jours ont été des plus fructueux et les

débats trés riches. J’en remercie vivement 1’ensemble des contributeurs.

Nos discussions nous ont permis d’aborder la question du réle de la
future Cour constitutionnelle dans toutes ses dimensions.

Ces réflexions et ces échanges qui ont mis I’accent sur le réle de la
juridiction constitutionnelle de garant de la Constitution, des droits et des
libertés, d’arbitre institutionnel et de juge €lectoral ainsi que sur les enjeux
qui y sont attachés, seront de la plus grande utilité alors que la
transformation du Conseil en Cour sera effective dans les prochains mois.

Le rehaussement institutionnel et I’¢largissement des attributions de la
Cour lui donnent une position axiale dans 1’ordre constitutionnel algérien et
consolide son role dans 1’édification de 1’état de droit.

C’est de cela que le partenariat avec le Conseil constitutionnel prend
toute sa signification pour le PNUD. Je I’ai évoqué pendant le mot
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d’ouverture et je le souligne de nouveau : c’est un partenariat crucial pour
notre organisation. L’objectif que le Conseil et le PNUD ont arrété pour leur
collaboration est la diffusion de la culture constitutionnelle et faire en sorte
que les garanties constitutionnelles mises a la disposition des citoyens, a
I’instar de I’exception d’inconstitutionnalité, soient pleinement

opérationnalisées.

En vue de la réalisation de cet objectif, le PNUD s’appuie une longue
expérience sur les questions constitutionnelles ainsi que sur un réseau

d’experts de premier plan.

Je saisis cette occasion pour renouveler mes remerciements a
I’ensemble de nos conférenciers nationaux et internationaux pour leurs
interventions éclairantes. Je remercie également les participants pour la
qualité des débats.

Mes derniers remerciements vont a I’évidence a nos partenaires du
Conseil constitutionnel, son Président, ses membres ainsi que 1’ensemble de
ses cadres avec qui nous avons eu le plaisir d’étroitement travailler en vue
de la préparation de cet événement et que j’assure du plein engagement du
PNUD pour consolider ce partenariat et pour I’inscrire dans la durée.

Merci pour votre écoute.
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Dispositions législatives déclarées non conformes a la Constitution et les
motifs fondant le prononcé.

Nous poursuivons, dans ce numéro spécial de la Revue du Conseil
constitutionnel, la publication des textes et dispositions législatifs déclarés
non conformes ou partiellement conformes a la Constitution, ou conformes
sous le bénéfice des réserves évoquées, en mentionnant les motifs et les
principes constitutionnels sur lesquels le Conseil avait fondé son
appréciation.

Le présent numéro reprend la synthése de deux avis rendus par le Conseil
constitutionnel, le premier en 2011, relatif au contréle de la conformité de la
loi organique fixant les modalités d’élargissement de la représentation des
femmes dans les assemblées élues a la Constitution, le second en 2012,
relatif au contréle de la conformité de la loi organique relative aux partis
politiques a la Constitution.

Texte objet de | Objet du texte ou de | Motifs du prononcé Principes
saisine la disposition non constitutionnels
conforme a la fondant le
Constitution, prononcé
partiellement
conforme, ou
conforme sous
réserve.
Le libell¢ de la loi | Le Conseil
Loi organique | organique, objet de | constitutionnel a
fixant les saisine, est ainsi | reformulé le libellé et
modalités rédigé : «Loi | larticle 1% de 1la loi
d’élargissement | organique fixant les | organique, objet de
de la modalités saisine, en considérant
représentation | d’¢élargissement de la | que I’article 31 bis de la
des femmes représentation  des | Constitution pris en
dans les femmes dans les | application de la loi
assemblées assemblées élues », | organique, objet de
élues. sans faire référence a | saisine, stipule que
I’expression «les | ’Etat ceuvre a la
(Avis n° chances » promotion des droits
05 /A.CC/11) politiques de la femme
en  augmentant  ses
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Loi organique
fixant les
modalités

d’élargissement
de la
représentation
des femmes
dans les
assemblées
élues.

(Avis n°
05 /A.CC/11)

L’article 1% de la loi
organique, objet de
saisine a repris la
méme expression.

chances d’accés a la
représentation dans les
assemblées élues.

Puisque les dispositions
de la loi organique,
objet de saisine, se sont
conformées a I’esprit de
P’article 31 bis susvisé,
en prévoyant des taux
garantissant les chances
de la femme pour une
participation effective a
la vie politique,
I’inobservance de la
lettre de I’article
susvisé constitue une
omission qu’il y a lieu
de corriger au libellé et
a Dlarticle 1 de la loi
organique, objet de
saisine.

Le législateur a prévu
aux alinéas 1 et 2 de
larticle 2 de la loi
organique, objet de
saisine, que toute
liste de candidats

indépendants ou
présentée par un ou
plusieurs partis
politiques doit
comporter des

femmes dont le
nombre ne doit pas
étre inférieur aux

taux différenciés
qu’il a défini
proportionnellement

au nombre de siéges
a pourvoir.

Il a prévu également
a Darticle 3 de la loi
organique, objet de
saisine, que la

Le Conseil
constitutionnel a
déclaré les alinéas 1 et
2 de [Dlarticle 2 et
larticle 3 de la loi
organique, objet de
saisine, conformes a la
Constitution sous le
bénéfice de la réserve
qu’il a évoqué.

I a considéré qu’en
disposant que I’Etat
ceuvre a la promotion
des droits politiques de

la femme en
augmentant ses chances
d’acces a la

représentation dans les
assemblées élues, le
Constituant ne vise pas
la seule inscription de la
femme sur les listes
électorales, ce qui ne
constitue pas, en lui-
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Loi organique
fixant les
modalités

d’élargissement
de la
représentation
des femmes
dans les
assemblées
élues.

(Avis n°
05 /A.CC/11)

répartition des siéges
s’effectue au prorata
du nombre de voix
obtenues, et que les
proportions fixées a
Particle 2 sont

obligatoirement
réservées aux
candidates femmes

selon leur classement
nominatif dans les
listes.

méme, une garantie
suffisante ~ pour sa
représentation effective
dans les assemblées
élues ;

Par conséquent,
I’obligation de prévoir
dans les listes
¢électorales des
indépendants et dans
celles présentées par un
ou plusieurs partis
politiques, un nombre
de femmes qui ne doit
pas étre inférieur aux
taux fixés par le
législateur, ne permet
pas d’¢élargir les
chances d’acces de la
femme a la
représentation au sein
des assemblées élues,
au regard du mode de
scrutin retenu par le
législateur, sauf'si le
classement dans ces
listes est adéquat et que
les modalités de
répartition des sieges
revétent un caractere
non discriminatoire a
I’égard de la femme ;
par conséquent, le
Conseil constitutionnel
a déclaré les articles 2
et 3 de la loi organique,
objet de saisine,
conformes a la
Constitution sous le
bénéfice de cette

réserve .
L’alinéa 3 de ’article | Le Conseil
2 de la loi organique, | constitutionnel a
objet de saisine, | déclaré  cet  alinéa
prévoit dans ses | conforme a la
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Loi organique
fixant les
modalités

d’élargissement
de la
représentation
des femmes
dans les
assemblées
élues.

(Avis n°
05 /A.CC/11)

dispositions,
certaines APC et
omet d’en prévoir
d’autres.

Constitution sous le
bénéfice de la réserve
qu’il a évoqué.

Le Conseil a considéré
qu’en application de
Particle 29 de la
Constitution, la loi ne
peut prévoir une
discrimination entre les
citoyens au regard du
principe d’égalité
devant la loi.

Les dispositions de
I’alinéa 3 ont évité de
fixer un taux pour les
femmes sur les listes
électorales dans les
APC qui ne sont pas
chefs-lieux de dairas et
au sein des communes
dont le nombre
d’habitants est inférieur
a20.000 personnes.

Si I’intention du
législateur n’est pas
d’exclure la femme de
son droit de
représentation au sein
des assemblées élues
dans ces APC, mais
d’éviter que les listes
électorales ne soient
rejetées si  elles ne
comportent pas un
nombre suffisant de
femmes en raison de
contraintes socio-
culturelles ; que, dans
ce cas et sous le
bénéfice de cette
réserve, les dispositions
de cet alinéa sont
conformes a la
Constitution.

Principe d'égalité
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Loi organique
fixant les
modalités

d’élargissement
de la
représentation
des femmes
dans les
assemblées
élues.

(Avis n°
05 /A.CC/11)

Le législateur a prévu
a Darticle 8 de la loi
organique, objet cde
saisine, que le
Gouvernement

présente devant le
Parlement un rapport

d’évaluation de
I’application de Ia
présente loi
organique, apres
chaque élection des
assemblées

populaires

communales, de

Wilayas et au
Parlement.

Le Conseil
constitutionnel a
déclaré cet article non
conforme a la
Constitution au motif
que le législateur aurait
institué, a son profit, un
instrument de contrdle
de I’action du
Gouvernement , en
obligeant ce dernier a
présenter devant le
Parlement, un rapport
d’évaluation de
I’application de la loi
organique, objet de
saisine, déférée au
Conseil constitutionnel
pour examen, apres
chaque élection des
assemblées populaires
communales, de wilaya
et du Parlement.

Le principe de la
séparation des pouvoirs
exige que chaque
pouvoir doit inscrire
son action dans les
limites strictes que lui
définit la Constitution.
L’article 99 de 1la
Constitution confére au
Parlement le droit de
contréler 1’action du
Gouvernement. Le
Constituant définit, a
titre  limitatif, aux
articles 80, 84, 133 et
134, les instruments
d’exercice de ce
controle.

Par conséquent, en

prévoyant un
instrument de contrdle
de I’action du
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Gouvernement, en
dehors de ceux prévus
aux articles susvisés, le
législateur aura
outrepassé son domaine
de compétence.

Loi organique
relative aux
partis politiques
(Avis n°
01 /A.CC/12)

Le 1égislateur a prévu
a Darticle 8 de la loi
organique, objet de
saisine que le parti
politique ne peut
fonder sa création sur
une base religicuse,
linguistique, raciale,
de sexe, corporatiste,
professionnelle ou
régionaliste,

conformément  aux
dispositions de la
Constitution.

Il ne peut recourir a
la propagande
partisane portant sur
les ¢léments
mentionnés ci-
dessus.

Le Conseil
constitutionnel a
déclaré cet article non
conforme a la
Constitution, en
considérant qu’en

insérant le terme
« professionnelle» aux
cotés des autres
fondements sur lesquels
il est interdit de créer
un parti  politique,
prévus a titre exclusif, a
larticle 42 de la
Constitution, le
législateur aura élargi
les bases sur lesquelles
un parti politique ne
peut étre fondé, et par
conséquent, il aura
outrepassé la volonté du
Constituant.

D’autre part, le Conseil
constitutionnel a
considéré que le
législateur a inséré a
l’article 8 de la loi
organique, objet de
saisine, des dispositions
de la Constitution en
reprenant textuellement
les alinéas 3 et 4 de
larticle 42 de 1la
Constitution, a
I’exception du terme
« professionnelle », ce
qui ne saurait constituer
un acte de légiférer,
mais une simple reprise
de dispositions relevant

La répartition des
domaines de
compétences
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Loi organique
relative aux
partis politiques
(Avis n°
01 /A.CC /12)

du domaine de
compétence d’un texte
différent aux plans des
procédures
d’élaboration,
d’adoption et de
modification  prévues
par la Constitution ; par
conséquent, le
législateur aura
méconnu le principe
constitutionnel de la

répartition des
compétences.
Le 17 tiret de | Le Conseil
larticle 18 de la loi | constitutionnel a
organique, objet de | déclaré ce tiret

saisine, prévoit la
condition de la
nationalité algérienne
d’origine pour les
membres fondateurs
d’un parti politique.

partiellement conforme
a la Constitution, il I’a
reformulé en
supprimant le
terme « d’origine ».

Le Conseil a considéré
quen exigeant du
membre fondateur d’un
parti  politique, la
nationalité  algérienne
d’origine, le législateur
aura repris une
disposition sur laquelle
le Conseil
constitutionnel s’est
déja  prononcé en
concluant a la non-
conformit¢é de cette
condition a la
Constitution, dans son
avis n° 01 /A.O/LO/CC
du 6 mars 1997 relatif
au contréle de la
conformité de
I’ordonnance portant loi
organique relative aux
partis politiques a la
Constitution. Le

La répartition des
domaines de
compétences
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Loi organique
relative aux
partis politiques
(Avis n°
01 /A.CC/12)

Conseil a rappelé que
ses avis et décisions
sont définitifs, ne sont
susceptibles  d’aucun
recours et continuent de
produire leurs effets
aussi durablement que
les motifs qui fondent
leur dispositif n’auront
pas disparu et tant que
les dispositions de la
Constitution  n’auront
pas été révisées.

Le législateur a exigé
dans le dernier tiret
de l’article 20 de la
loi organique, objet
de saisine, un
certificat de
résidence pour les
membres fondateurs,
a joindre au dossier
de déclaration de
constitution d’un
parti politique qui
sera déposé aupres
du ministére chargé
de Iintérieur.

Le Conseil
constitutionnel a
déclaré ce tiret
conforme a la

Constitution sous le
bénéfice de la réserve
qu’il a évoqué.

Le Conseil a considéré
que la condition de
résider sur le territoire
national  exigé du
membre fondateur du
parti politique s’oppose
aux dispositions de
I’article 44 de la
Constitution qui affirme
que tout citoyen
jouissant de ses droits
civils et politiques a le
droit de choisir
librement le lieu de sa
résidence.

En s’abstenant de lier
au territoire, le libre
choix du lieu de
résidence, le
Constituant  visait a
permettre a tout citoyen
d’exercer 1’une des
libertés fondamentales
consacrée par la
Constitution, celle du

Les droits et
libertés consacrés
par la Constitution

Revue du Conseil constitutionnel N° 17-2021

Page 44




Modéles de la jurisprudence du Conseil constitutionnel

Loi organique
relative aux
partis politiques
(Avis n°
01 /A.CC/12)

libre choix de son lieu
de résidence a
I’intérieur ou a
P’extérieur du territoire
national.

Par  conséquent, si
I’intention du
législateur, en exigeant
du fondateur du parti
politique de fournir un
certificat de résidence,
n’est pas d’exiger de lui
la résidence sur le
territoire national, mais

de demander ce
document comme piéce
administrative du

dossier, que dans ce
cas, et sous le bénéfice
de cette réserve, le
dernier tiret de D’article
20 de la loi organique,
objet de saisine, est

Le Iégislateur a prévu
au tiret 4 de I’article
73 de la loi
organique, objet de
saisine, la déchéance
des ¢élus du parti
dissous par voie
judiciaire, de leur
mandat électif.

conforme a la
Constitution.

Le Conseil
constitutionnel a
déclaré ce tiret non
conforme a la

Constitution, expliquant
que le législateur a lié
la déchéance de 1’élu de
son mandat a la
dissolution du parti,
alors que la déchéance
des élus aux assemblées
nationales et locales de
leur mandat électif ne
s’opére que suivant les
conditions et les
procédures fixées a
Particle 107 de la
Constitution et la loi
organique relative au
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Loi organique
relative aux
partis politiques
(Avis n°
01 /A.CC/12)

régime électoral.

Le Conseil a considéré
que l’article 10 de la
Constitution prévoit que
la représentation du
peuple n’a d’autres
limites que celles fixées
par la Constitution et la
loi électorale, en
conséquence, la
déchéance des élus de
leur mandat électif ne
saurait étre liée a leur
appartenance partisane.
I y a lieu par
conséquent, de déclarer
ce tiret non conforme a
la Constitution.

A suivre ...
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